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CORRUPCION Y PATRIMONIALISMO EN LA AMERICA ESPANOLA
SIGLOS XVII-XVIII

. .k
Luis ]. Garcia Ruiz

Resumen

La corrupcion que actualmente erosiona las instituciones del Estado mexicano hace necesario
emprender un viaje al pasado para identificar coyunturas, ordenamientos y procesos que dieron pie a
la prostitucion de los funcionarios gubernamentales. La historiografia contemporanea busca en las
sociedades de antiguo regimen los origenes de practicas culturales y sociales ligadas a la corrupcion,
como la compra de cargos publicos y su patrimonialismo. Este articulo ofrece una explicacion acerca
de las implicaciones de la corrupcion sistémica en el contexto colonial americano. Se demostrara que
independientemente de la tergiversacion de la justicia, que era el objetivo basico del gobierno en la
cultura politica tradicional, la comercializacion de plazas alento el empoderamiento de nuevas
oligarquias urbanas que asumieron, como parte de su legado, el desempeno de oficios en todos los
niveles de gobierno e imparticion de justicia; herencia que defendieron enconadamente en el siglo
XVIII, una vez que la Corona espafiola se decidi6 a terminar con la practica arraigada de acceder a los
cargos mediante el poder del dinero, en menoscabo de la idoneidad moral de las personas, que debia
prevalecer, en teoria, sobre cualquier interés. Esta confrontacion abrio una etapa de crisis que min6 la
legitimidad del dominio espanol sobre America. La voluntad del rey de recuperar sus prerrogativas en
el nombramiento de ministros y el cobro de impuestos fue interpretada por las ¢lites criollas como un
agravio hacia la arraigada creencia de que, por derecho natural, les correspondia el gobierno de sus

patrias .
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INTRODUCCION

Uno de los temas que ha cobrado relevancia capital en el debate plblico mexicano es la
corrupcion de funcionarios de todos los niveles de la administracion estatal. Sobran
pruebas para demostrar los actos de deshonestidad en que han incurrido los
representantes “populares”, desde el presidente de la republica, pasando por
legisladores federales y locales, jueces, magistrados y gobernadores constitucionales,

hasta presidentes municipales, dirigentes de partidos politicos y titulares de
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dependencias de gobierno u organos publicos autonomos. A traves de diferentes
expresiones de corrupcion, los servidores publicos han privilegiado intereses
particulares por encima del bien general del pueblo al que representan, lo cual ha
contribuido a profundizar la crisis institucional que aqueja al pais.

Se ha llegado a considerar la corrupcion como un fenomeno “inevitable” o “un mal
necesario”, ya que forma parte de la cultura politica mexicana y es un problema comun
entre las naciones de America Latina que comparten una trayectoria historica cuyas
raices mas profundas se hunden en el periodo colonial; naciones donde, tras las
independencias, las instituciones publicas no fueron lo suficientemente fuertes para
apuntalar un modelo de Estado liberal capaz de romper con la herencia colonial,
compuesta por formas de asociacion tradicionales (patrimonialismo, compadrazgo,
paisanaje, cacicazgos y comunidad). Si bien es verdad que desde finales del siglo XVIII y
a lo largo de XIX, irrumpio en escena una cultura politica moderna, también es cierto
que terminaron prevaleciendo las sociabilidades tradicionales que alentaban la
incidencia de practicas ligadas a la corrupcion en el ejercicio de la administracion
publica.

Este ensayo busca poner en dimension historica las condiciones que posibilitaron
el surgimiento de la corrupcion en el mundo iberoamericano, en el entendido de que,
segun el Diccionario de Autoridades (1726-1739), “corrupcion” significaba “putrefaccion,
infeccion, contaminacion y malicia de alguna cosa, por haverse danado y podrido (...)
Es principio en buena philosophia, que toda corrupcion nace del cuerpo, a quien va
alterando y disponiendo para ella la lucha de las primeras quatro calidades” (1729: 2).
Con base en esta acepcion, el historiador del derecho Carlos Garriga (2015) define la
corrupcion como una “descomposicion del cuerpo politico”. En la monarquia hispanica,
la descomposicion se propago a medida que sus urgencias financieras la orillaron a
comerciar con oficios publicos sin jurisdiccion, oficios de hacienda, cargos de gobierno
politico y puestos en las instituciones de justicia. Como resultado de estas practicas, el
paradigma de juez perfecto, que normaba la actividad jurisdiccional en los dominios del
rey catolico, quedo relegado ante la venalidad de los oficios publicos en todos los
niveles de gestion.

El remate de oficios publicos convirtio a la corrupcion en un fenomeno social,
pues permitio el acceso de las ¢lites locales —comerciantes, hacendados y duenos de
minas— al ejercicio del gobierno en los territorios que habitaban, no obstante que esto

alterara uno de los principios basicos del acto de impartir justicia, que consistia en la
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Corrupcion y patrimonialismo en la America espanola, siglos XVII-XVIII 4
ajenidad social de los magistrados para evitar el establecimiento de lazos afectivos y
familiares, y, por tanto, su parcialidad en la imparticion de justicia. Los mecanismos de
acceso a cargos publicos mediante compraventa arrojaron resultados particulares en la
America espanola: afianzaron la autonomia de los criollos frente a la Corona, ya que
¢stos asumieron como un derecho natural el ejercicio del gobierno en las provincias
donde habitaban, y este derecho se finco precisamente en la patrimonializacion de los
oficios de gobierno temporal y espiritual. El problema devino cuando, a mediados del
Siglo de las Luces, y en aras de devolver la justicia a su antiguo instituto y contribuir al
fortalecimiento de la autoridad real en los territorios que tanta autonomia habian
ganado durante un siglo, la monarquia espafiola clausur6 la venalidad en los cargos,
como un requisito para recuperar el esplendor del cuerpo politico, descompuesto por
la corrupcion.

La reaccion de los americanos no se hizo esperar, pues lo que la Corona espanola
vela como una “restauracion del gobierno politico”, es decir, del ideal supremo de juez
perfecto, los criollos lo interpretaron como un quebrantamiento de la relacion pactista
entre el rey y sus vasallos, fundada en diferentes privilegios, el mas importante de los
cuales era el derecho al autogobierno. Por esta razon, el intento ilustrado por limitar
las practicas de corrupcion que normaban la vida institucional en la Ameérica espafiola
abrio un periodo de crisis politica, que se manifesto a traves de protestas y
amotinamientos por parte de sectores oligarquicos de la sociedad colonial, y obligo a la
monarquia a establecer un “gobierno por compromiso”, en aras de mitigar el
descontento de las ¢lites americanas.

El siglo XVII fue muy favorable para los intereses provinciales iberoamericanos. El
relajamiento de los mecanismos de dominio y coercion de la Corona espafiola, sobre su
espacio colonial, favorecio la consolidacion de un orden juridico indiano encabezado por
las elites criollas, que, mediante la compra de oficios publicos, se posicionaron en
tribunales de justicia, prelaturas eclesiasticas, puestos de la Real Hacienda, en el ejército
y en las regidurias de los ayuntamientos, sin olvidar que también aprovecharon las
oportunidades que se les presentaron para adquirir titulos de villa o ciudad,
reconocimientos de nobleza e hidalguia, certificados de pureza de sangre e incluso
certificados para regularizar posesiones agrarias dudosas. La venta desmesurada de
prerrogativas permitio a las ¢lites indianas desarrollar un sentimiento de autonomia y el
convencimiento de que la conduccion del gobierno de las provincias donde habian nacido
era un derecho que por naturaleza les atafiia. Tales condiciones fueron fundamentales

para asegurar la fidelidad de los sibditos americanos al rey de Espafa, sobre todo en
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momentos criticos en que la hegemonia hispanica en Europa se desmoronaba a
consecuencia de las guerras contra Francia, Inglaterra, Holanda y Portugal.

En la segunda mitad del siglo XVIII, la Corona implemento medidas para
solucionar la crisis espafiola, que consistian en aprovechar mejor los recursos de sus
colonias americanas, por lo que éstas debian convertirse en productoras de riquezas
minerales y en consumidoras de manufacturas espaiolas. Para que tales premisas se
cumplieran, era indispensable aplicar medidas que facilitaran al poder real ejercer un
control mas vertical sobre los stibditos y los cuerpos privilegiados. Uno de los primeros
pasos al respecto fue la suspension de la venta de cargos publicos, con el proposito de
poner un limite al patrimonialismo generado con el acceso a oficios de gobierno, que
habia allanado el camino para el empoderamiento de los criollos en las audiencias, factor
que naturalmente alimento sus aspiraciones de autonomia provincial. Ademas, la Corona
espanola emprendio medidas anticlericales, como la secularizacion de las parroquias, la
expulsion de los jesuitas, la extincion de las cofradias sin licencia, la reduccion de la
inmunidad personal del clero y la consolidacion de vales reales, medidas, todas,
encaminadas a recuperar su autoridad sobre la Iglesia.

La decision de la monarquia de Fernando VI, de reasumir el nombramiento de
ministros y jueces en America, fue recibida por las ¢lites locales como una acometida
contra su autonomia: el quebranto de los mecanismos con los que habian accedido al
poder, desde mediados del siglo XVI, significaba para ellos un ataque a los derechos y
privilegios que habian fincado, a través de compraventas, al interior de sus espacios de
influencia; entre ellos destacaban la propiedad de regidurias en los ayuntamientos, la
supremacia en el cobro de alcabalas, la distribucion de mercancias e inclusive el ejercicio
de oficios jurisdiccionales en los diferentes niveles de la administracion real. Bajo este
panorama, la acometida de la monarquia hispana de mediados del siglo XVIII, contra las
practicas de corrupcion que habian dado lugar a la venta y patrimonialismo de los oficios
publicos, marco el comienzo de una crisis politica que sigilosamente carcomio la
legitimidad del dominio espanol en America, pues la afrenta del monarca se podia
interpretar como una renuncia al pacto de reciprocidad establecido con sus vasallos, y
que consistia en la lealtad de éstos a cambio de que el soberano preservara, acrecentara y
defendiera sus fueros y privilegios, entre los que se comprendia el derecho al
autogobierno: un derecho asumido por los criollos como propio, debido a que, por
espacio de dos siglos, se habian beneficiado de la enajenacion de cargos publicos

promovida por la Corona entre 1559 y 1750.
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La crisis politica en América se manifest6 en la hostilidad de importantes sectores
de la élite criolla hacia el programa de reformas ilustradas, en tanto que lesionaba sus
privilegios, su autogobierno a escala provincial, su libertad para gestionar las finanzas
municipales, recaudar las alcabalas del rey y, sobre todo, su capacidad para impartir
justicia y gobernar los reinos americanos en su maxima instancia, es decir, en las
audiencias. Progresivamente, el modelo de gobierno pactista, que se consolido en el
Nuevo Mundo durante el siglo XVII, fue remplazado por una nueva monarquia, con
tintes de autoritarismo, que dejaba menos espacio a la negociacion de la ley, y cerraba los
canales de movilidad social, vigentes durante mas de un siglo, a traves de la venalidad de

los oficios publicos.

EL ARQUETIPO DEL JUEZ PERFECTO

Las sociedades politicas de Antiguo Reégimen, entre ellas la americana del periodo
colonial, se regian bajo un modelo de gobierno judicial que consistia en el doble acto de
juzgar y mandar. La justicia se identificaba como “una constante y perpetua voluntad de
dar a cada uno lo que le toca”, es decir, mantener a cada parte en su derecho (Villarroel,
1994 [1783-1784]: 92; Guardiola, 1785: 1-2; Garriga, 2006: 81). Antonio Manuel
Hespanha (1989) senala que en las sociedades tradicionales donde las acciones del poder
soberano se legitimaban en nombre de la justicia, los jueces, jurisconsultos y tribunales
ocuparon un lugar preponderante como mediadores de las relaciones entre la esfera
politica y la sociedad (pp. 145-151). Por esta razon, para los monarcas cristianos fue de
suma importancia la construccion de un gobierno judicial que garantizara, a los
miembros del cuerpo politico, la preservacion de sus derechos, fueros y privilegios. En
los reinos de Castilla, dicho gobierno descansaba sobre los hombros de jueces (personas
publicas investidas de jurisdiccion y dotadas de poderes publicos), conocidos como
adelantados, alcaldes ordinarios, alcaldes mayores, corregidores, gobernadores, jueces de
apelacion, jueces de grado, oidores, alcaldes de corte, consejeros, entre otros nombre
atribuidos a todo aquel que desempefiara potestad jurisdiccional secular, sin importar su
condicion, procedencia o adscripcion territorial (Garriga, 2006b: 74).

El modelo de gobierno judicial fue trasplantado a las Indias en el siglo XVI y
sobrevivio, con algunos cambios, hasta el XIX. Paulatinamente, corregimientos, alcaldias
mayores, gobiernos militares, alcaldes ordinarios y, a finales del siglo XVIII,
subdelegaciones e intendencias se propagaron por las tierras conquistadas. Mientras

tanto, en la instancia superior de apelacion se instituyeron audiencias y chancillerias
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dependientes del Supremo Consejo de Indias (Soberanes, 1987: 170). Por medio de este
entramado institucional, el rey de Espana garantizaba judicialmente la conservacion del
orden social y politico establecido, es decir, resolvia los conflictos entre las esferas de
interes que convergian en un territorio definido, atendiendo siempre los derechos y
deberes constituidos o radicados en el orden juridico (Garriga, 2004: 719; Garriga,
2012: 38-42).

Las caracteristicas generales del modelo judicial de gobierno trasplantado a America
consistian en que la garantia ultima de justicia recaia en la conciencia del soberano, quien,
en su caracter de juez supremo, la descargaba en sus magistrados. Era una justicia de
jueces y no de leyes, debido a que la imagen de imparcialidad que ganaba la confianza de
los contendientes recaia en la calidad moral y en el comportamiento justo de los
magistrados. Por consiguiente, el juez debia mantenerse ajeno de la arena social en la que
se dirimian los conflictos y mostrarse siempre temeroso ante Dios y el rey; severo,
afable, no astuto, hieratico, serio y silencioso, porque su comportamiento representaba
la viva imagen de la justicia (Santayana, 1769: 165). Al ser el juez la inica persona a la
que podian acceder los sibditos, de su conducta ptblica dependia la opinion que la gente
se formulaba sobre la rectitud de la justicia del rey (Garriga, 2006: 85, 88, 116). Castillo
de Bobadilla (1759) decia:

deben los Corregidores por su parte dar tan buen exemplo, olor, y opinion de si, de su
justicia, prudencia, y suficiencia, que los subditos tengan ocasion de honrarlos, y deben
cuidar de no ser causa que de su dignidad venga a nacer deshonor, y desprecio de la
Republica; porque el crimen, y delito se redobla en la persona del Corregidor, y hombre

publico (I: 6).

Importantes tratadistas publicaron obras en las que quedaron sehalados tanto los
lineamientos sobre los cuales debia conducirse el arquetipo de “juez perfecto” al
momento de llevar a la practica el “mas alto de los oficios temporales”, como las
cualidades que debia poseer quien deseara ser investido con una magistratura. De
acuerdo con la antropologia catolica predominante, ejercer la justicia significaba asumir
la representacion de Dios y del rey; por lo tanto, el juez debia tomar a ambas figuras
como modelos a seguir en sus actos publicos y privados (Garriga, 2014-2015: 83). El
ideal de juez perfecto siguio vigente hasta finales del siglo XVIII; asi consta en las
recomendaciones de Lorenzo Guardiola y Saez, en EI corregidor perfecto (1785), sobre

como debian ser los jueces de las localidades:
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De buen linage, prefiriendo los nobles a los plebeyos en iguales circunstancias de virtud y
ciencia: de buen entendimiento: de buenas razones y palabras: sufridos, no soberbios, ni
banderos: justicieros, esto es, amantes de la Justicia, rectos y constantes en administrarla
conforme a las Leyes: esto es, fuertes y animosos, no pusilanimes o de poco espiritu,
aliento y brio para hacer Justicia a todos, y perseguir los malhechores: leales, de buena
fama, sin codicia, no avarientos, ni amigos de dadivas, presentes ni cohechos: sabios,
prudentes, veraces 6 amantes de la verdad, y sobre todo temerosos de Dios y del Rey (p.
57).

El magistrado, investido de jurisdiccion, tambi¢n contaba con la potestad de imponer
decisiones de gobierno, siempre y cuando no lesionaran el derecho de los subditos
adscritos a corporaciones privilegiadas, porque, si esto sucedia, los agraviados podian
apelar a las audiencias territoriales para solicitar la reparacion de los dafios, hecho que a
su vez podia terminar en la remocion del propio juez. Ademas de la apelacion, los
subditos tenian a su alcance la recusacion: un instrumento legal para apartar, del
desahogo de un proceso, a un juez cuya parcialidad estaba en entredicho por causas de
parentesco, enemistad o interées en el pleito; situaciones que lo imposibilitaban para
actuar con neutralidad. Con el fin de evitar temores, la ley preveia que el juez recusado
estuviese acompafiado por otro magistrado para que el proceso continuara con garantias
minimas de imparcialidad.

En los pleitos criminales se estipulaba que habiendo dos alcaldes, de comun
acuerdo ambos debian resolver el pleito en el que uno de los dos hubiese sido objeto de
recusacion, pero habiendo solo uno, se debia recurrir al nombramiento de dos hombres
buenos, libres de sospecha, que acompafiasen al alcalde recusado para oir y juzgar el
asunto, senalando otros mecanismos si existiese alguna dificultad en la seleccion de
aquellos. La recusacion era muy mal vista entre los jueces, porque representaba una
duda a su cualidad mas apreciada: la imparcialidad. Muchos stbditos utilizaron el
recurso de la recusacion para dilatar en su beneficio los procesos judiciales, y entre los
pueblos de indios llego a ser una estrategia muy socorrida para lograr propositos
especificos, como la dilatacion de un pleito agrario o la remocion de autoridades
incomodas (Torres, 2001: 307).

La corrupcion de los jueces es un tema que preocupo6 a la monarquia funcionarios
reales en Ameérica durante todo el periodo colonial. Uno de los juicios mas notables fue
el que se realizo, en 1798, al ex virrey de Nueva Espana, Juan Vicente de Gliemes
Pacheco y Padilla, segundo conde de Revillagigedo, quien afronto la reclamacion del

ayuntamiento de la Ciudad de México por gastos excesivos en obras pl’lblicas y por “el
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despojo que en todo se causo a la ciudad, sus juntas e individuos, de las facultades,
privilegios, prerrogativas y conocimientos que su majestad y las leyes les confieren y
tienen concedidas” (Miranda, 2003: 50).

En cuanto a la visita, cabe advertir que se aplicoO por primera vez en 1484,
durante el reinado de Isabel y Fernando de Trastamara, y se practico con irregularidad
hasta mediados del siglo XVII; consistia en una encuesta general aplicada de forma
secreta por un comisario real, llamado “visitador”, con el objeto de acopiar noticias
sobre el funcionamiento de los juzgados. La visita se justificaba en tres intereses
fundamentales para el bien de la republica: 1) castigar los delitos cometidos por las
personas que desempenaban algan oficio publico; 2) recompensar las buenas acciones
de los jueces; y 3) actualizar los cuerpos normativos de los tribunales mediante los
“capitulos de visita” (Garriga, 2014-2015: 96-97).

castellana desde tiempos medievales; por esta razon, se implementaron
instrumentos de control de la honorabilidad de los jueces, cuya vigencia se mantuvo hasta
el advenimiento de las revoluciones liberales, el juicio de residencia y la visita.

El juicio de residencia, segiin formula recogida en las Siete Partidas en el siglo XIII,
consistia en arraigar a los jueces durante los cincuenta dias posteriores a su mandato, con
el proposito de que respondieran a las acusaciones y reclamos de quienes “dellos oviessen
recebido tuerto” (Gonzalez, 1978: 195). La residencia se aplico tambien a los jueces y

En la Ameérica espafiola, la visita de Jos¢ de Galvez a la Nueva Espana, entre 1765
y 1771, es considerada por la historiografia como uno de los acontecimientos mas
trascendentales del siglo XVIII, pues sirvio de base para denunciar la corrupcion de
alcaldes mayores y corregidores (Galvez, 1768) e instrumentar una reorganizacion
politico-territorial en México, Pert, Rio de la Plata y Guatemala. Tal reorganizacion
consisti6 en la asignacion de intendentes para el gobierno de las provincias; la
particularidad de estos funcionarios fue que su nombramiento y emolumentos corrian
por cuenta del rey (Real Ordenanza de Intendentes, 1786). A la postre, los frutos de la
visita de Jose¢ de Galvez ayudan a demostrar la importancia que tuvo una medida de
control, heredada de la Edad Media —la propia visita—, para atacar tres expresiones de
la corrupcion de Antiguo Régimen presentes en los niveles de gobierno local y
provincial: compra de cargos, fraudes en el cobro de impuestos y realizacion de
negocios al amparo del oficio (reparto de mercancias).

Es importante mencionar que, a diferencia de los magistrados de tribunales

superiores, en muchas ocasiones los jueces que desempefiaban su oficio en territorios
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perifeéricos o espacios rurales alejados de las ciudades, no contaban con la formacion de
abogados. En este sentido, un nimero no despreciable de corregidores, alcaldes
mayores y gobernadores solia pedir la opinion de asesores letrados con formacion
juridica, para elaborar formalmente las sentencias de las querellas que se presentaban
en sus juzgados (Gonzalez, 2002: 88); de este modo se daba al veredicto la garantia de
imparcialidad que demandaba el arquetipo de juez perfecto, al que debian plegarse
todos los hombres en quienes el rey descargaba su conciencia. Legos o letrados, con sus
actos decisivos, los jueces formulaban derecho e imponian coactivamente sus
decisiones, lo cual representaba la esencia del imperio de la justicia, cimentada en el

binomio: poder juzgar y poder mandar (Garriga, 2012: 35-37).

LA CORRUPCION DE LA JUSTICIA

A pesar de las reiteraciones de las leyes y la literatura juridica para garantizar la
adecuada conducta de los magistrados espanoles, la realidad fue muy distinta en la
practica cotidiana, ya que factores como las guerras, la bancarrota del real erario, la
consolidacion de oligarquias municipales y la conformacion de redes de clientela y
fidelidad en torno al real servicio, desvirtuaron la aplicacion de la teoria del juez
perfecto e incorruptible, al ajustar la labor jurisdiccional a contextos y necesidades
sociales e institucionales particulares.

Desde 1558, Felipe II sento las bases para la venta de oficios publicos sin
jurisdiccion (escribanias reales, oficios capitulares, ministros subalternos de las
audiencias, alguaciles, procuradores, oficiales de camara, oficios de la Real Hacienda y
Casa de Moneda), con el objeto de dar liquidez a su tesoreria (Leon, 1630). En 1606,
se autorizo que los oficios publicos enajenados, o los que en adelante pusiera en venta la
Corona, pudiesen ser transmitidos libremente por los titulares mediante transacciones
denominadas “renuncias” libres, sucesivas e indefinidas. Uno de los requisitos para
hacer efectivas las traslaciones de oficios era el pago de una determinada fianza, por
medio de la cual la monarquia se abstenia de investigar los fraudes cometidos por los
duenos del oficio durante su gestion. A partir de 1632, la monarquia inicio la venta de
plazas en los tribunales de cuentas de la Real Hacienda, practica que no se detuvo, a
pesar de que el Consejo de Indias habia advertido a Felipe IV sobre los inconvenientes y
perjuicios de que ésta continuara, ya que los ministros que accedieran a cargos con

jurisdiccion en materia de finanzas:
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han de procurar desquitar lo que pagan adelantadamente por estos oficios, haciendo muchos
fraudes, excesos, paliaciones y ocultaciones contra la Real Hacienda, derechos y provechos de
V. M. o de los particulares que en ella fueren interesados, y aunque se pretenda decir que
estos delitos se podran castigar con el mismo o mayor rigor que los de los demas oficiales que
se proveen por el camino ordinario, esto tiene facil respuesta, advirtiendo que no todos los
delitos se averiguan en forma que puede tener castigo que corresponda a su gravedad, ni
repare bastantemente los dafios que se cometen, y siempre se ha tenido por mejor gobierno
prevenirlos y excusarlos que castigarlos” (Konetzke, 1958, t. 2, v. 1, doc. 222, pp. 340-344).

La agudizacion del quebranto financiero de la monarquia catolica orillo al rey Carlos II a
ir mas lejos en la comercializacion de oficios publicos. Desde 1674 comenzaron a
transferirse oficios politicos o de gobierno (presidencias audienciales, gobernaciones,
alcaldias mayores y corregimientos), bajo la figura juridica del “beneficio”,' y, en 1683, el
rey dio su visto bueno para beneficiar magistraturas en las reales audiencias indias
(oidores, alcaldes, fiscales protectores de indios), es decir, en los maximos tribunales de
apelacic')n.2 Lejos estuvieron de desaparecer estas practicas con la llegada al trono espafiol
del joven Felipe V, primer rey de la dinastia borbonica. La urgencia de liquidez para
solventar la Guerra de Sucesion (1700-1714) lo obligo a anteponer el dinero a la
idoneidad de las personas en materia de cargos; de tal suerte, entre 1704 y 1711, la
venalidad se extendio por todas las instancias de la administracion real, incluyendo la
jurisdiccional, y sigui6 prevaleciendo en la esfera castrense hasta el reinado de Carlos III
(Andujar, 2008: 6).

Porfirio Sanz Camaties (2004) sostiene que, a largo plazo, la puja por los cargos
publicos resulto muy costosa para la Corona espanola. Si bien es cierto que en un
principio sirvi6 para equilibrar sus finanzas, tambie¢n es verdad que con el tiempo la
corrupcion administrativa se convirtio en un cancer que carcomio el cuerpo politico de la
monarquia: a los oficios de gobierno comenzaron a acceder quienes mas dinero
aportaban a la Real Hacienda mediante donativos e indultos, pero, desde el punto de

vista de la antropologia catolica de Antiguo Regimen (p. 126), no eran las personas mas

" A decir de Sanz Tapia (2012), “beneficiar” significaba otorgar un cargo con potestad judicial, previa entrega de un
“donativo” pecuniario en favor de la Corona. El beneficio de un cargo no necesariamente implicaba acceder al ejercicio de la
jurisdiccion, ya que, en sentido estricto, significaba el aprovechamiento del cargo para obtener un valor agregado (pp. 66-67).

? Sanz Tapia (2012) suministra datos sobre las cantidades que pagaron los beneficiados con cargos en audiencias
americanas. Para el cargo de presidente del maximo tribunal de Santiago de Chile, Tomas Marin de Poveda pago 44 000
pesos; por el mismo cargo en Manila, Gabriel de Curucelaegui y Arriola aport6 la suma de 40 000 pesos; la presidencia de
Santa Fe de Bogota se remato en 30 mil pesos, mientras que las protectorias de naturales de Quito y Lima se beneficiaron por
13 000 y 16 000 pesos en favor de Ignacio Martinez y de Aybar y Eslava, y Esteban Marquez de Mensilla, respectivamente (p.
71).
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idoneas para el ejercicio del cargo. El poder del dinero, como afirma Victor Gayol
(2011), muchas veces daba lugar a arreglos al margen de la normatividad, como “el
trafico de influencias, la venta, el arrendamiento o la cesion de oficios entre particulares,
y el cohecho de algunos oficiales publicos en detrimento de la corona” (p. 195). Al final
de cuentas, la corrupcion en el acceso a los cargos, con o sin jurisdiccion, abrio la puerta
para que miembros de la sociedad espanola pudiesen participar en la estructura de
gobierno judicial de la monarquia y obtener ventajas de los dividendos que les redituaba;
entre otros, mejoramiento del estatus, honores, privilegios, cobro de impuestos y de
aranceles de judicatura, y patrimonializacion de los oficios.

En el caso de la América espanola de los siglos XVII y XVIII, es importante tomar
en cuenta factores adicionales que desviaban la adecuada operatividad del ideal de “juez
perfecto”. Entre dichos factores figuraban la autonomia de las autoridades locales,
originada por el distanciamiento con la corte de Madrid; la preponderancia de los vecinos
de las villas y ciudades en la conduccion de las instituciones de justicia; y el predominio
de los vinculos y redes sociales (parentesco, amistad, enemistad, compadrazgo,
clientelismo, etc.) sobre la labor gubernamental. A estos factores se debe agregar que
varios de los oficiales nombrados para impartir justicia no tenian una formacion letrada.
Existia un gran trecho entre los mandatos impuestos por las leyes reales y el
comportamiento verdadero de los jueces. En algunos lugares, la costumbre local tenia
suficiente fuerza para prevalecer sobre los ordenamientos de la Corona, debido a que las
practicas consuetudinarias constitulan un campo normativo por si mismo (Tau, 2000:
22). En muchos casos, la resolucion de contflictos se llevaba a cabo siguiendo parametros
de “oportunidad y conveniencia”, en vez de instrumentar procesos judiciales que
desembocaran en la aplicacion de algan castigo ejemplar (Agiiero, 2008: 88-130). Estos
factores se sumaron a la venta de oficios publicos con jurisdiccion, que la Corona
espafiola puso en practica entre 1630 y 1750 (Burkholder, 1984: 33, 131), y las
actividades comerciales desarrolladas por los corregidores y alcaldes mayores con el
proposito de complementar sus bajos e irregulares salarios, siendo el repartimiento de
mercancias la mas conocida, polémica y criticada.

Los escollos que obstaculizaron la concrecion del paradigma de “juez perfecto” en la
Ame¢rica espafiola fueron, paradojicamente, los que coadyuvaron a construir la
legitimidad politica del dominio colonial. Dicha legitimidad tuvo uno de sus pilares en el
papel de los jueces desplegados en los territorios provinciales, pues pudieron ejercer el
gobierno efectivo de sus distritos con respaldo y colaboracion de grupos privilegiados,

con representacion politica en los ayuntamientos de las ciudades capitales, los cabildos de
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indios, los obispados y las reales audiencias (Tau, 2000: 27). En ese sentido, coincido con
la apreciacion de Antonio Annino (2008) cuando afirma que tres siglos de fidelidad
americana al rey de Espana, sobre las bases del consenso, sugieren que la imparticion de
justicia consistio mas en la interpretacion de la sociedad local, que en la voluntad de
hacer realidad el arquetipo de juez perfecto que normaba la accion jurisdiccional (p.
36).

A inicios del siglo XVIII, el orden jurisdiccional y el gobierno judicial estaban
plenamente afianzados en Ameérica. La crisis europea de mediados de siglo alento esta
consolidacion, toda vez que hizo mas laxo el control politico de la Corona, auspiciando
que, por espacio de siglo y medio (1606-1750), los organos jurisdiccionales, los
cuerpos territoriales y las elites del Nuevo Mundo experimentaran una etapa de
autonomia y afirmacion de sus derechos adquiridos por concesion real, compraventa o
costumbre (Tau, 2000: 27). Uno de los rasgos mas distintivos de esta etapa de
consolidacion americana fue la patrimonializacion de los oficios publicos por parte de
oligarquias de comerciantes, mineros y hacendados, involucradas en diferentes niveles
de la administracion monarquica; por la “fuerza del dinero”, estas oligarquias
reemplazaron a las ¢lites primigenias, compuestas por descendientes de encomenderos
que controlaban a los gobiernos municipales (Garcia, 2000: 95-96).

En los espacios provinciales también se pusieron en venta los cargos judiciales de
alcaldes mayores y corregidores, y los principales favorecidos fueron los espanoles
peninsulares (Burkholder y Chandler, 1984: 33). Para recuperar el dinero invertido en
la compra del nombramiento, éstos entablaron relaciones clientelares con las élites
espanolas y con los indios que habitaban en las jurisdicciones bajo su administracion. Sin
lugar a dudas, el beneficio de cargos publicos, en contextos municipales y en la
administracion provincial de la justicia, allan6 el camino para la consolidacion de nuevas
redes sociales sobre las que se fincaron privilegios, identidades locales, patriotismos e
intereses comerciales que perduraron mas alla del periodo colonial.

El relajamiento del poder monarquico en Ameérica y la necesidad de allegarse
recursos fiscales por todos los medios imprimieron una nueva dimension al pacto de
fidelidad de los vasallos americanos hacia el rey de Espaha, quién permitio el
surgimiento de una constitucion tradicional que funcionaba mediante la negociacion
entre lo que las leyes reales disponian y lo que los subditos estaban dispuestos a aceptar,
siempre y cuando no se alteraran sus costumbres, fueros ni privilegios. En

circunstancias como ¢sta, cobraba vida el famoso adagio: “acatese, pero no se cumpla”.
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Dicha frase confirma que, a partir del siglo XVII, la legitimidad monarquica en América
dependia tanto de la imparticion de justicia como de la preservacion del consenso
entre las ¢lites criollas y la Corona.

El hecho de que los principales cargos judiciales estuviesen en manos de personas
nativas o vinculadas con los territorios de las audiencias no garantizaba que la justicia se
dictase bajo criterios de imparcialidad. Este fue un problema que se intent6 corregir a
partir de 1750, cuando la Corona espafiola suprimio la venta de cargos en las
audiencias, como parte de una politica cuyos estandartes fueron la afirmacion del poder
real y una nueva ideologia en la conduccion del gobierno. Esta politica quedo expresada
en los discursos de los ministros espafoles de la segunda mitad del siglo XVIII y en la
opinion publica internacional. Paradojicamente, lo que para Ameérica fue una etapa de
florecimiento economico, autogobierno y patrimonializacion de las instituciones
judiciales, es decir, de “normalidad” e incluso de esplendor, para Espana fue una de las

fases mas duras de una prolongada crisis, urgente de resarcir.

LA CRITICA ILUSTRADA

La monarquia de los Austria comenzo a hundirse en un espiral critico que alcanzo6 su
punto mas dramatico cuando Holanda y Portugal se independizaron, mientras que las
provincias de Napoles, Sicilia, Andalucia y Cataluna se rebelaron en contra de Felipe
IV. No en vano, el ano 1640 fue recordado por el conde-duque de Olivares, valido de
Felipe IV, como el ano mas triste de la monarquia, ya que representaba el fin de la
hegemonia espaiola en Europa y el comienzo de una decadencia que se hizo mas
patente en sus dimensiones politica y economica. Desde mediados del siglo XVII, a
pesar de seguir contando con el imperio ultramarino mas extenso y rico del orbe, la
monarquia hispana paso a ocupar un asiento de segunda importancia en la geopolitica
occidental, y en adelante su supervivencia dependio, en gran medida, de las alianzas y
decisiones que se tomaban en centros de primer orden como Paris, Londres o Viena.

La constitucion debil y enferma del altimo rey de la casa de Austria, Carlos II,
puede compararse con la imagen de Espafia en la opinion ptblica internacional: la de un
cuerpo enfermo que, sin embargo, contaba con una envidiable herencia, motivo de una
cruenta guerra que culmino en 1714, con la afirmacion de Felipe de Anjou en el trono.
En ese entonces, las guerras por causas de religion eran cosa del pasado y el comercio
estaba reemplazando a la conquista de territorios como principal motor para alimentar

las pretensiones hegeménicas de las potencias europeas. Los ministros espaﬁoles
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entendieron muy bien que el control de los mercados, la expansion del comercio, el
fomento de la propiedad y el florecimiento de la agricultura eran condiciones
inseparables para que Espana recuperara parte de su poderio. Por esta razon, en sus
obras y discursos, los funcionarios borbonicos se dieron a la tarea de senalar las causas
del atraso economico de Espana y los metodos para remediarlo (Sanchez, 2002: 35). En
sus escritos también introdujeron la idea de una crisis estructural que se remontaba a
los dos siglos de reinado de los Austria; consideraban que habia llegado el tiempo de
poner remedio a la situacion, mediante reformas que devolvieran a Espana el esplendor
y la autoridad de la ¢poca de los Reyes Catolicos y la situaran al nivel de potencias
dominantes, como Inglaterra, Francia y Holanda (Portillo, 2008: 14).

Reformadores ilustrados, como Pedro Rodriguez de Campomanes y Gaspar
Melchor de Jovellanos, afirman que la degradacion del cuerpo politico de la monarquia
era fruto de la concesion de fueros y privilegios a corporaciones (como la Iglesia, la
mesta y los gremios) que en nada contribuian al fomento del bien publico y, en vez de
alentar el progreso, terminaban por obstaculizarlo. Sefala, asimismo, que era
fundamental recuperar el control sobre las posesiones americanas y arrancar el
comercio del control de los grandes monopolios de mercaderes radicados en Cadiz,
Meéxico y Lima, con el proposito de fomentar la libre circulacion de mercancias entre
los puertos americanos y extirpar el cancer del contrabando que alejaba atin mas a las
Indias de Espafia y solamente servia a los intereses de las naciones enemigas,
particularmente a Inglaterra (Rodriguez, 1788).

Los senalamientos ilustrados demostraban que el gobierno judicial, tal como se
encontraba operando, no alcanzaba para sanar las enfermedades del cuerpo politico,
propiciadas por las guerras, la corrupcion, el contrabando y la concesion irracional de
privilegios a corporaciones que impedian el libre movimiento de la riqueza.
Paradojicamente, la resolucion de una crisis en lo economico, sento las bases de otra,
de tipo politico, que mino la legitimidad historica sobre la que se habia apoyado el
poder monarquico durante siglo y medio. Para el caso de Ameérica, desde 1750 se puso
constantemente a prueba la capacidad de conciliacion entre la Corona y las ¢lites
urbanas (Guerra, 1992: 68-71) para garantizar la sujecion de los subditos al rey, sin
necesidad de grandes despliegues coercitivos, como la presencia permanente de un
ejército.

La venalidad y el patrimonialismo de los oficios publicos, durante mas de cien

afios, contribuyeron a dotar de un cariz particular al orden de antiguo regimen que se
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habia forjado en la América espanola, en virtud de que los criollos aprovecharon las
posibilidades que les brind6 la Corona para adquirir, por compraventa o donativos,
diversos titulos o0 nombramientos, con los cuales incrementaron su participacion en el
gobierno de las Indias. Esta situacion les permitio alcanzar amplios margenes de
autogestion e independencia con respecto a los mandatos de la Corona, lo cual significo
que los espafioles americanos entendian sus vinculos con el gobierno de virreinatos,
audiencias, obispados, provincias y municipios, como una suerte de “derecho patrio”

inherente a la constitucion historica de sus territorios.

LA DEFENSA DEL PATRIMONIO

Ameérica era pieza fundamental del ajedrez de reformas de la monarquia espanola. Si el
proposito de ministros ilustrados era incrementar la recaudacion fiscal y convertir a las
provincias en colonias que proporcionaran recursos economicos y consumieran las
manufacturas producidas en la metropoli, era necesario comenzar con un ajuste
institucional que permitiera socavar la autonomia politica y jurisdiccional con la cual se
gobernaba en los reinos de Indias, desde mediados del siglo XVII, y que impedia un
ejercicio mas directo de la autoridad real, asi como la procuracion imparcial de la
justicia (Gayol, 2007, I: 63-127). El primer paso era, por un lado, poner fin a la
practica de la venalidad de oficios publicos, arraigada con fuerza en las instancias de
administracion de justicia, en el gobierno, en el servicio de las armas y en la
recaudacion de impuestos (Andgjar, 2008: 5-11), y, por otro, devolver el acto de
impartir justicia a los lineamientos establecidos por el paradigma de “juez perfecto”,
que buscaba, ante todo, evitar que los magistrados incurrieran en actos de deshonor:
corrupcion, prevaricato, parcialidad o cualquier tipo de arreglo o pasion al margen del
proceso judicial.

A partir de 1750, se dio por concluida la venta de oficios con jurisdiccion y se
retorno a la provision ordinaria de los cargos de oidores en las audiencias con base en
las cualidades de los aspirantes y no en la solvencia economica de los pretendientes.
Con esta medida, al cabo de pocos ahos y en especial tras el aumento de plazas en
1776, se redujo drasticamente el nimero de oidores criollos en los maximos tribunales
americanos, pues en su lugar fueron nombrados jueces peninsulares (Garriga, 1998:
807). En el ambito judicial, esta medida significo que la Corona recuperaba el gobierno
de la justicia. Si lo que se pretendia era garantizar la imparcialidad de los jueces en las

sentencias, entonces debian erradicarse las relaciones sociales (matrimonios,
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compadrazgos y negocios de cualquier indole) de los magistrados, pues generaban
intereses mas fuertes que las obligaciones inherentes al cargo desempefado. Asi, los
Borbones restauraron la administracion de justicia a los lincamientos del modelo
implantado por los Reyes Catolicos. Este era entonces el primer paso para salir de la
crisis y recuperar el esplendor perdido. La aplicacion de tales medidas se ajustaba a una
administracion de justicia mas eficiente, desligada de compromisos clientelares, como
la vislumbraba Pedro Rodriguez de Campomanes.

Evidentemente, los espafioles americanos no aceptaron de buen grado las
disposiciones que devolvian el gobierno de la justicia a su antiguo instituto, ya que
trastocaban los intereses construidos en las jurisdicciones donde ejercian sus cargos y
restringian sus canales de representacion y participacion en el gobierno superior de las
audiencias, e incluso en el gobierno provincial. De la misma manera que en las ciudades
y villas, donde la imparticion de justicia era la piedra angular de los privilegios y
libertades, los criollos asumieron que por derecho les correspondia administrar la
justicia en los distritos y en las audiencias donde habian nacido y tenian fincadas sus
residencias y actividades productivas. Asi fue como, desde la capital del virreinato de la
Nueva Espana, se alzo la voz criolla para manifestar su inconformidad a Carlos III por la
restauracion de la politica judicial espafiola, mediante su famosa “Representacion que
hizo la Ciudad de México al rey don Carlos IIl en 1771 sobre que los criollos deben ser
preferidos a los europeos en la distribucion de empleos y beneficios de estos reinos”
(Representacion, 1771).

En un extenso documento, semejante a un memorial de agravios, las ¢lites de la
capital novohispana manifestaron al rey de Espana la injusticia que se cometia en su
contra, al quedar vedados para los americanos los nombramientos en altos cargos del
gobierno secular (empleos militares, de gobierno, de hacienda y en la audiencia) y
espiritual (obispados y cargos en los cabildos de catedrales y curatos). Las oligarquias de
la Ciudad de México exclamaron que se estaba alterando su derecho natural a gobernar
el territorio donde habian nacido; que, de seguir esa tendencia, la monarquia caminaria
hacia la pérdida de la América septentrional y, por consiguiente, hacia la ruina del
Estado. Agregaron que, por el hecho de no haber nacido en el Nuevo Mundo, los
peninsulares nombrados para ejercer cargos se corromperian, venderian la justicia al
mejor postor y solamente velarian por sus intereses particulares. También expusieron
que una situacion muy similar se experimentaba en la administracion del pasto

espiritual, pues los prelados peninsulares nombraban a curas que no conocian las
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parroquias a las que eran asignados y, por lo tanto, no podian entenderse con la
sociedad local y exponian a la grey cristiana al extravio.

Los americanos defendieron la existencia de una constitucion tradicional, con la
cual se habia gobernado América una vez consolidada la Conquista. Una constitucion
que se habia ido construyendo con base en disposiciones de gobierno, ordenanzas de las
corporaciones, cedulas reales, resoluciones de los tribunales, reglas consuetudinarias y
todos los actos de derecho que los casos particulares requerian. En este sentido, en
Ameérica existia una constelacion de derechos acumulados y practicas legales
sancionadas en la costumbre, que un peninsular no conoceria ni aunque las estudiara
toda su vida, puesto que provenia de una realidad social que operaba de otra forma. Los
espanoles americanos destacaron, asimismo, la principal especificidad de la sociedad
americana: la abrumadora mayoria de poblacion indigena que necesitaba de
reglamentaciones especiales, obviamente ajenas al conocimiento de los espafioles
peninsulares, pues se habian forjado a raiz de practicas consuetudinarias con las que
estaban mas familiarizados los vecinos principales de los nicleos urbanos de la Nueva
Espana.

La respuesta del rey Carlos III a la representacion de la Ciudad de México no fue
favorable a los intereses del partido inconforme; sin embargo, por medio de un real
decreto emitido en febrero de 1776, la Corona intento apaciguar la frustracion de los
criollos, ordenando que fueran recomendados para cargos eclesiasticos y judiciales en
Espana y, también, que se les reservara un tercio de los puestos en las audiencias
americanas y en los cabildos de las catedrales (Garriga, 1998: 800). Los dos tercios
restantes serfan ocupados por espafoles procedentes de la Peninsula Ibérica. Hacia el
tltimo tercio del siglo XVIII, disminuyo el namero de nativos de Nueva Espana en los
cargos de la Audiencia de México, hecho que evidencio la voluntad del poder real de
recuperar el control de la mayor parte de las audiencias americanas, a traves de la
disminucion del nimero de criollos que administraba la real justicia.

La representacion de la Ciudad de Mexico fue solo uno de los rostros del
descontento que genero la colision entre dos maneras de concebir la monarquia. Por un
lado estaba la vision pactista, defendida por el partido criollo, que apelaba a la
conservacion de los privilegios y derechos que, desde el siglo XVI, los reyes de la casa
de Austria habian concedido a sus ciudades, y que se habian reafirmado mediante la
patrimonializacion de oficios publicos (Lemperiere, 2000: 60-63; Rodriguez, 2005:
17-18). Por otro lado, despuntaba una orientacion “comercial” que buscaba situar a la

monarquia espafola a la altura de las principales potencias europeas, apelando a la
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afirmacion de la autoridad real y al debilitamiento de la autonomia jurisdiccional de
importantes corporaciones de Antiguo Regimen, que funcionaban como intermediaros
en la ejecucion de las leyes reales, tales como las capitales de provincia, las villas, las
audiencias controladas por los criollos, los Consulados de Mexico y Lima, la Iglesia
Catolica y las republicas de naturales (Guerra, 1992: 61-71).

La inconformidad de la Ciudad de Mexico es reflejo de una tendencia del siglo
XVIII, caracterizada por la concentracion del poder en la figura del rey, quien afiadio, a
sus funciones de juez supremo, potestades administrativas, atenuadas con dispositivos
tradicionales que lo presentaron ante los stibditos como un padre amoroso, como
cabeza de la republica, lo que le permitia ejercer las labores de gobierno de un modo
mas directo y eficaz sobre el cuerpo politico de la monarquia (Pietschmann, 2000: 17-
54); en otras palabras, el ejercicio del poder real ya no reparaba en derechos
jurisdiccionales como los que defendian los criollos novohispanos.

La afirmacion del poder de la monarquia borbonica en Ameérica no excluia, en
tltima instancia, el recurso de la maniobra y el consenso; por lo tanto, siempre resulto
posible que la Corona negociara con las ¢lites criollas la implementacion de su
programa de reformas o que mitigara el malestar de los sectores sociales excluidos de
los puestos judiciales mediante la destitucion de un ministro impopular, como ocurrio
cuando Carlos III ceso al Marques de Esquilache, luego de los motines antifiscales que
sacudieron a Espafa, o cuando el visitador de Perli, Jos¢ Antonio de Areche, fue
retirado de su cargo, una vez sofocada la rebelion de Tapac Amaru en 1781 (Gallego,
2003: 186; Elliott, 2006: 520-521). Por medio de estos mecanismos, se intento
preservar o restaurar la imagen de un soberano que velaba por el bienestar de sus
vasallos, no solamente a traves de la imparticion de justicia, sino mediante la emision y
ejecucion de leyes encaminadas a lograr lo que se conocia en el discurso politico del
siglo XVIII como “bien publico”.

Al tiempo que la Corona desplazaba a los criollos de las audiencias, también se dio
a la tarea de nombrar fiscales que, en su representacion, se encargarian de recaudar las
alcabalas en detrimento de sus antiguos arrendatarios. La nueva politica fiscal encontro
fuertes resistencias, sobre todo en la audiencia de Quito, en el afio de 1765, cuando,
ademas de recuperar la administracion de los impuestos, la Corona instauro el
monopolio del aguardiente, medida que no fue bien recibida por los hacendados que
comerciaban con ese producto ni por el ayuntamiento de Quito, pues tenia en ese

rubro su principal fuente de ingresos. Esta disposici(')n fue percibida por la élite quitefia
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como una medida arbitraria que limitaba su autonomia y su costumbre de participar en
el gobierno local para la consulta y la negociacion de leyes y reglamentos; en otras
palabras, los espanoles nacidos en el reino de Quito defendian tambien la permanencia
de una constitucion tradicional, consolidada durante el siglo XVII, segin la cual “las
decisiones fundamentales se adoptarian mediante el rodeo de consultas informales entre
la burocracia real y los vasallos coloniales del rey. De tal interaccion surgia un
compromiso viable entre lo que idealmente esperaban alcanzar las autoridades centrales
y lo que las condiciones y presiones locales podian tolerar” (Morelli, 2005: 26).

En Quito, los oficiales peninsulares intentaron aplicar las reformas sin la
intermediacion de los actores locales, tnicos capaces de aliviar las tensiones desatadas
por las nuevas medidas fiscales. Entonces, la revuelta tomo tintes antiespanoles y
culmino cuando los rebeldes tomaron el palacio de la audiencia, y expidieron un
decreto de expulsion contra todos aquellos peninsulares que no estuvieran casados con
miembros de la comunidad. En 1767, la Audiencia recobro el control de Quito, no sin
sufrir una purga antes de restablecer el estanco del aguardiente. A pesar de las
protestas, la Corona no abandono su programa de reformas, como tampoco lo hizo en
México, en donde los planes de reorganizacion institucional siguieron su curso vy
tuvieron uno de sus episodios culminantes en la promulgacion de la Real Ordenanza de
Intendentes, el 4 de diciembre de 1786 (Elliott, 2006: 455-457).

En 1780 inici6 una nueva oleada de protestas en oposicion a las reformas
impuestas por el visitador general de Nueva Granada, Juan Francisco Gutierrez de
Pifieres, para reducir el contrabando, aumentar la captacion de impuestos y eliminar a
los oidores criollos de la audiencia de Santa Fe (Bogota). La medida que detono el
descontento de las ¢lites criollas fue la exigencia de un donativo para los gastos de
guerra. La revuelta gano entonces un fuerte respaldo de hacendados, patricios urbanos
y campesinos, quienes obligaron al gobierno espaﬁol a negociar los siguientes asuntos:
la supresion de los nuevos impuestos y monopolios; la expulsion del visitador Gutierrez
de Pifieres; y la reduccion de tributos y exacciones eclesiasticas en beneficio de los
indios. Finalmente, la paz se firmo el 8 de junio de 1781 (Elliott, 2006: 520-521, 523,
527-529, 532).

En el fondo, al igual que los comuneros peruanos encabezados por Tapac Amaru
en 1780, los amotinados en Nueva Espafia tras la expulsion de los jesuitas, y los criollos
novohispanos que, inconformes con la nueva politica judicial de la monarquia, elevaron
una representacion a Carlos III, los rebeldes de Quito y Nueva Granada buscaban

restaurar el pacto politico vigente hasta antes de 1750, y que garantizaba a las ¢lites
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locales su participacion en las decisiones de gobierno y en la imparticion de justicia,
ademas de dotar a las corporaciones de un amplio margen de autonomia. En pocas
palabras, luchaban por el restablecimiento de la monarquia compuesta, que funciono
entre el siglo XVI y la primera mitad del siglo XVIII, y cuya mision era impartir justicia
y preservar la autonomia de los cuerpos jurisdiccionales.

Sin embargo, el deterioro de su situacion financiera, a causa de las constantes
guerras en que se involucr6 durante la segunda mitad del siglo XVIII (Marichal, 2010:
192-193),” orill6 a la Corona a extraer recursos fiscales extraordinarios de América.
Esta necesidad implico, forzosamente, minar los privilegios y la autonomia economica
de las antiguas corporaciones, al momento de instaurar oficiales encargados de
recolectar los tributos; cuando se instituyeron reglamentos para la administracion de
los recursos municipales; en el instante en que se determino que los pueblos de indios
pagaran sus tributos en efectivo y no mas en especie, como tradicionalmente lo hacian;
en los tiempos cuando se crearon nuevos cuerpos privilegiados para debilitar el poder
de los mas antiguos (Consulados de Veracruz y Guadalajara, Universidad en
Guadalajara), y en la coyuntura b¢lica de 1804, que obligo a la Corona a decretar la
consolidacion de vales reales, en un intento desesperado por recuperar, para la Real
Hacienda, el dinero que la Iglesia Catolica tenia invertido en préstamos y censos en

favor de agricultores y comerciantes.

CONSIDERACIONES FINALES

En este articulo he querido hacer un llamado a la necesidad de estudiar el problema de
la corrupcion desde sus raices historicas mas profundas, y analizar de qué manera su
fortalecimiento estuvo ligado a un periodo de crisis economica que obligo a la Corona
espafiola a poner en venta todo tipo de oficio publico, titulos de nobleza y privilegios
corporativos. Esta situacion propicio una desviacion en el paradigma de juez perfecto
que legitimaba el ejercicio del poder monarquico, en el sentido de que los magistrados

no necesariamente eran las personas mejor preparadas para ejercer jurisdiccion, sino las

* Entre 1762 y 1805, la monarquia espafiola se involucr6 en cinco contiendas bélicas; cuatro de ellas contra su
eterna rival: Inglaterra. Las corporaciones que acudieron en auxilio de la Corona fueron el Consulado de Comercio y el
Tribunal de Mineria. Entre 1781 y 1800, se recogieron en Nueva Espafia mas de cuatro millones de pesos en plata en
cuatro donativos, y 17.5 millones de pesos por concepto de préstamos y suplementos. En lo que respecta al periodo de
vigencia del programa de consolidacion de vales reales, entre 1805 y 1808, la Corona recaud6 12 millones de pesos
adicionales. Ademas de Nueva Espafa, también se realizaron préstamos a la Corona en Cuba, Guatemala, Nueva Granda,

Pert y Chile.
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que mas dinero estaban dispuestas a pagar a un rey, asfixiado por los gastos que le
generaban sus guerras internacionales.

En America, la venalidad de los oficios permitio una movilidad social importante,
debido a que las ¢lites urbanas se encontraron con la doble posibilidad de acceder al
ejercicio del gobierno en sus localidades, provincias y audiencias, y de incorporar los
oficios publicos a su masa de bienes, lo cual auspicio el empoderamiento y
reproduccion de oligarquias criollas al interior de la administracion de los virreinatos y
los obispados, asi como el afianzamiento de identidades provinciales que trascendieron
el periodo colonial, a pesar de la ofensiva ilustrada hacia las practicas deshonestas que
corrompian al cuerpo politico de la monarquia. Esto permite explicar las razones de las
acaloradas protestas de los criollos de las capitales americanas ante los intentos de la
monarquia borbonica por recuperar, en favor de la Corona, prerrogativas, oficios
publicos e impuestos que, por espacio de un siglo, se cedieron a particulares o
corporaciones a traves de enajenaciones, encabezamientos o donativos a la Real
Hacienda.

El orden tradicional de Antiguo Regimen entro en crisis en Hispanoameérica a
partir de 1750, cuando se puso fin a la venta de cargos publicos y se comenzo a
restringir la participacion de los criollos en las altas funciones del gobierno. Aunque
con esta medida la monarquia restauraba un modelo ideal de imparticion de justicia,
implementado por vez primera en Castilla durante el reinado de Isabel y Fernando, en
Ameérica las cosas, y por lo tanto el derecho, operaban bajo reglas muy particulares,
que fueron el resultado de la interpretacion y negociacion de las leyes reales y su
adecuacion para cada caso, asi como de practicas consuetudinarias que se convirtieron
en normas que regulaban el funcionamiento de la sociedad. Estas condiciones
permitieron que los poderes locales instituidos en America durante la colonizacion
espafiola alcanzaran un amplio margen de autonomia en la imparticion de justicia, en la
conduccion del gobierno y en la recaudacion de los impuestos. En cierto modo se habia
conformado una “constitucion no escrita” que, aun cuando tal vez no era la mas
deseable, en una cultura ilustrada donde cada vez ganaba mas terreno la idea de que la
autonomia americana era el reflejo de la corrupcion del cuerpo politico, seguia siendo
util para atenuar la conflictividad social y apuntalar la legitimidad del dominio
monarquico.

Lo que se desencadeno a partir de 1750, fue una alteracion de esa constitucion
tradicional en detrimento de la autonomia de los cuerpos politicos y de la participacion

de los criollos en el gobierno de sus provincias. Si bien las primeras muestras de
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rechazo de las ¢lites urbanas afectadas con el programa de reformas borbonicas no
pusieron en apuros el dominio espaiiol sobre Ameérica, si fueron el origen de una crisis
de legitimidad del poder de la Corona, con respecto al ideal de monarquia
jurisdiccional forjado en la Edad Media y que posteriormente se traslado al Nuevo
Mundo. Es probable que, en la percepcion de los americanos, el rey ya no garantizara
el respeto a los derechos de sus stibditos e hiciera oidos sordos ante el despotismo de
sus ministros, quienes con esta conducta ponian en riesgo la relacion de reciprocidad
que posibilitaba el dominio colonial.

Si bien la implantacion de las reformas implico también una ardua labor de
negociacion con las oligarquias representadas en los cabildos urbanos, lo cierto es que
ya no hubo marcha atras en esa crisis que se agudizo, paso a paso, con nuevas medidas
autoritarias, como la expulsion de los jesuitas, la ofensiva contra los privilegios del
clero, la restriccion de los gastos de las comunidades, el establecimiento de un ejercito
permanente, el aumento en los impuestos y los préstamos forzosos para patrocinar las
guerras. Detras del exito reformador de finales del siglo XVIII, se ocultaba una crisis de
la sociedad tradicional; una crisis que en algunos lugares de Ameérica, como Nueva
Espafa, tomo tintes dramaticos: asi quedo de manifiesto en la insurreccion popular

desencadenada en el corazon argentifero de la América espanola, en septiembre de

1810.
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