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POLITICAS Y MARCOS LEGALES SOBRE ADOLESCENCIAS Y JUVENTUDES
EN MEXICO: UNA MIRADA SOCIOLOGICA

Arturo Narvaez Aguilera*

Resumen

El articulo sita la discusion en la legislacion y las politicas hacia los adolescentes y jovenes en México, con
enfasis en la participacion politica y social. Se analizan aqui las tensiones entre las formas de mediacion
estatal, condensadas en el paradigma liberal y universalista de los derechos humanos y la pluralidad de
experiencias juveniles en contextos multiculturales. En el primer enclave analitico, se problematiza el
enfoque de sujetos de derechos a la luz de instrumentos internacionales en la materia, y, enseguida, se
abordan los mecanismos estatales de participacion de los jovenes y su convergencia con la trama neoliberal.
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INTRODUCCION

Este trabajo aborda, como enclave tematico, las politicas y marcos legales sobre las
adolescencias y juventudes en Meéxico, con una observacion situada en la participacion
social y politica en su sentido mas amplio, desde una perspectiva analitica sociologica. En
el marco del proyecto intitulado “La inclusion social y la ciudadania de las y los jovenes
en entornos de violencia, vulnerabilidad y exclusion en Veracruz”, es pertinente orientar
la discusion en torno a las tensiones, los limites que impone el dispositivo institucional de
participacion juvenil y las experiencias de organizacion y protagonismo de los jovenes en
las sociedades modernas latinoamericanas.

Se asume que las subjetividades juveniles trascienden las fronteras de la nocion de
juventud, en tanto division arbitraria y clasificatoria por edad, propia de la tradicion
normativa y legal. En consonancia con la perspectiva del sociologo frances Pierre
Bourdieu (1990), pensar la categoria de juventud es ampliar los horizontes analiticos al
objeto de lucha en las relaciones intergeneracionales, que se traduce en como se
condensa la socializacion en un movimiento dialectico, a modo de reproduccion del

orden y su desbordamiento en estrategias de emancipacion. Siguiendo este argumento, la

" Sociologo, maestro en Ciencias Sociales (IIH-S, UV) y doctorante en Sociologfa (Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”, BUAP). Es profesor-investigador en la Facultad de Sociologia de la UV y participante del
proyecto intitulado “La inclusion social y la ciudadania de las y los jovenes en entornos de violencia, vulnerabilidad y exclusion
en Veracruz”.
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juventud es una construccion social en disputa; ello implica el reconocimiento de la
pluralidad de juventudes y trayectorias que se configuran en multiplicidad de
experiencias, las cuales expresan la interiorizacion de un repertorio diferenciado de
disposiciones y habitos en universos sociales y escenarios multiples (Lahire, 2004).

El estudio de las experiencias juveniles —como sistema de accion— constituye una
coordenada analitica para la comprension de la complejidad de las relaciones sociales y las
representaciones en el campo de lo juvenil, constituidas por las dimensiones de los
mecanismos objetivos y subjetivos del mundo social de los jovenes (Dubet, 2007). A
partir del analisis de sus trayectorias, se cuenta con una herramienta conceptual y
metodologica, orientada a la focalizacion de inflexiones/itinerarios de cambio y
agenciamiento en los cursos de la biografia juvenil (Ibarrola, 2004, Guerra, 2009). Su
aporte, permite develar variaciones y rupturas en el conjunto de toma decisiones de los
jovenes que experimentan acumulacion de desigualdades, fragmentacion social vy
encadenamientos de violencias (Misse, 2010, Auyero y Berti, 2013, Saravi, 2015).

Desde nuestra perspectiva, las experiencias juveniles de participacion social y
politica en entornos de violencia, vulnerabilidad y exclusion social transitan por un
complejo entramado de formas familiares, barriales y comunitarias que expresan una
micropolitica, a escala molecular, en las estructuras de socializacion. En este sentido, es
pertinente analizar la mediacion estatal de la participacion, a partir de un corpus de
politicas y marcos legales de caracter internacional, nacional y estatal. Mas alla de un
esfuerzo descriptivo, discutimos las posibilidades y limitaciones del despliegue de
postulados, mecanismos y acciones institucionalizadas para la organizacion e inclusion

politica de las juventudes veracruzanas.
ADOLESCENTES Y JOVENES COMO SUJETOS DE DERECHOS

El transito de la nocion de objetos de tutela a sujetos de derechos es resultado de un
proceso social y politico, pleno de luchas y tensiones por el reconocimiento de los
jovenes y adolescentes como titulares de sus derechos, establecidos en la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, de la Organizaciones de las Naciones Unidas (CDN,1989), y
la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, de la Organizacion

Iberoamericana de la Juventud (cpij, 2005). "

" La Convencion internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN), juridicamente vinculante, firmada por el Estado
mexicano en 1989 y ratificada por el Senado en 1990, esta precedida por la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio
(1924) y la Asamblea General de la Liga de las Naciones (1920); se funda en la iniciativa de Eglantyne Jebb, presidenta de Save the
Children Fund, la Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) en 1959y
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Es importante precisar que los instrumentos juridicos de los derechos de las
juventudes y las infancias tienen su base ideologica en el pensamiento occidental y
eurocentrico, propio de la Revolucion francesa y la Declaracion de los Derechos
Humanos y Ciudadanos (1789). Al respecto, el sociologo Manfred Liebel (2006)

puntualiza :

la forma en la que hoy se establecen los Derechos del Nifio y la manera en la que se los define
en legislaciones nacionales y convenciones internacionales, se basan fundamentalmente en el
pensamiento de la ¢poca de la Ilustracion Europea y en el surgimiento de las sociedades
burguesas y de los Estados Nacionales en Europa, desde donde se han ido extendiendo por casi

la totalidad del mundo (p. 9).

El regimen universal de los derechos humanos en la modernidad occidental se ha
sustentado en la vision hegemonica liberal de la persona-individual y los derechos civiles
y politicos, que han descansado en una diversidad de instituciones sociales, politicas y
juridicas (Pilotti, 2001). Desde esta nocion, los derechos humanos han sido parte de un
proceso de fragmentacion social y adecuacion a las particularidades de lo humano como
etapas y desarrollo de la vida del individuo, que ha derivado en una forma de clasificacion
de marcos juridicos de derechos por condicion de edad: nifiez, adolescencia y juventud.’

Trascender esta division arbitraria implica analizar los derechos infantiles y
juveniles como una construccion sociohistorica en las sociedades modernas e industriales,

que responde a los cambios en la posicion social de la nifiez y los jovenes con respecto al

el Afio Internacional del Nifio (1979). Para Liebel (2006), la CDN es resultado de un conjunto de movimientos sociales por los
derechos de la infancia; destacan la “Educacion Libre para los nifios”, movimiento pionero en Mosct con la Revolucion rusa, que se
concreta en la Declaracion de Mosct sobre los Derechos del Nifo y la Nifia, 1918; los movimientos de los afios setenta y ochenta:
“Movimiento por la liberacion de los nifios” (Children’s Liberations Movement —CLM) en Estados Unidos, ademas de movimientos
latinoamericanos: Movimiento de Adolescentes y Nifios Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos (MANTHOC) en Pert y Movimento
Nacional do Meninhos e Meninhas de Rua (MNMMR) en Brasil. Respecto a la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes
(cj), firmada por el Estado mexicano en el ano de 2005, también esta precedida de la Declaraciéon sobre el Fomento entre la
Juventud de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Comprension entre los Pueblos (1965) en la ONU; el Afio Internacional de la
Juventud (1985); el Dia Internacional de la Juventud (1999), el Programa de Accion Mundial hacia los Jovenes (1995), y las
Conferencias Intergubernamentales desde 1988. Es importante destacar que en México, de acuerdo con el articulo 133
constitucional, los tratados internacionales “se ubican jerarquicamente debajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida en que el Estado mexicano al subscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional consuetudinario pacta suntservanda, contrae
deliberadamente obligaciones frente a la comunidad internacional” (REDIM, 2009: 11)

? La CDN define “nifio” como ser humano menor a dieciocho afios de edad, categoria juridica que se ha armonizado con la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014) y la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Veracruz (2018). La UNICEF-México, por su parte, define a nifias y nifios con base en rangos de edad: primera infancia (0
a 5 afios), nifiez o edad escolar (6 a 11 afios) y adolescencia (12 a 17 afios): http://www.unicef.org/mexico/spanish/. Respecto a las
juventudes, en el Afio Internacional de la Juventud (1985), se clasifico a la persona joven entre los 15 y 24 afios, de igual forma que
enla CID]J.
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interes adulto, los mecanismos de integracion social y las formas de socializacion para la
produccion de subjetividades. Las relaciones intergeneracionales son relaciones de fuerza
asimetricas (Foucault, 2008), mediadas por las transformaciones estructurales en los
modos de regulacion social producto de los modelos de acumulacion de capital.

Desde este angulo de analisis, las representaciones sociales y posiciones
diferenciadas de la nifiez y la juventud en las sociedades modernas implican una
comprension multicapilar, que conecte la reconstruccion historica de la aparicion de la
infancia y juventud como objeto de socializacion, proteccion y responsabilidad moral y
las mutaciones del regimen de gubernamentalidad multiple (Foucault, 1996), desplegado
en las instituciones estatales, familiares, religiosas y privadas.

El historiador frances Philippe Aries (1987) ha denominado el “descubrimiento de
la infancia”,’ como un acontecimiento moderno, que giro en torno a la separacion de la
infancia del mundo adulto, a partir de un proceso de moralizacion, hacia el cuidado y
vigilancia de los nihos, por medio de su internamiento y disciplinamiento en la escuela y
la familia. Es evidente que la historia de la infancia y la juventud no puede entenderse
como un continuum espacio-temporal sin contradicciones ni discontinuidades. Sin
embargo, el aporte del autor permite situar la discusion en la correlacion entre la
emergencia de la nocion de sujeto, sus posibilidades de emancipacion y la expansion de la
crianza y educacion, como objeto de intervencion del Estado moderno, por medio de un
proceso de institucionalizacion que se sostiene en el principio ideologico de la
socializacion en clave funcionalista.*

El espiritu de los tratados internacionales, que reconoce a los nifos y
adolescentes/jovenes como sujetos de derechos, esta en permanente tension con las
formas de proteccion estatales y familiares. El denominado cambio de paradigma del
transito de objetos de tutela a sujetos titulares de derechos es problematico desde su
conceptualizacion y en las practicas de vida cotidiana de los jovenes.

La pretension universalista del régimen de derechos humanos define un tipo ideal

de adolescencia y juventud moderna, que entra en contradiccion con la pluralidad de

3 Pese al reconocimiento de los aportes de Ariés , la historiografia contemporanea ha intentado alejarse de la vision lineal
de la construccion historica de la infancia (Sosenski y Jackson, 2012). A contrapelo, los estudios se concentran en la reconstruccion de
la agencia infantil en contextos historicos diferenciados, el papel del Estado y la familia en la posicion social de la infancia y; la relacion
dialéctica en las construcciones ideales de la infancia: la vision de los adultos y las experiencias vividas por los nifios.

* Para Pilotti (2001), el principio ideologico de la socializacion en las sociedades modernas tiene sus raices filosoficas en el
pensamiento liberal de pensadores como Jhon Locke, y en el estructural-funcionalismo, desde la influencia de la pedagogia moral de
Durkheim y el proceso de socializacion de Parsons (1959), como pautas de conducta, roles y mecanismos de recompensas y castigos
para la integracion social.
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experiencias juveniles en contextos de multiculturalidad y con los cambios en la
mediacion del Estado y los modelos de desarrollo.

Para Boaventura de Sousa (2010), la reconstruccion multicultural de los derechos
humanos implica su reconceptualizacion; esto es, trascender su forma tradicional
universalista de globalizacion desde arriba (localismo globalizado), por una forma de
globalizacion contrahegemonica multicultural desde abajo. En términos de los derechos
juveniles, implica un dialogo intercultural de las juventudes sobre los intersticios de los
valores y su validez universal en escenarios y contextos multiculturales.

Pensar la pluralidad de experiencias juveniles es desmontar el discurso
eurocentrico tradicional de la socializacion, como una forma de integracion totalizante y
unidireccional. A contrapelo, la socializacion en movimiento, y como disputa, permite
aproximarse a las tensiones y conflictos entre la heterogenecidad de grupos juveniles e
intergeneracionales. Ademas de mostrarnos las formas en que los jovenes crean sus
propias formas de organizacion social a escala micro de su vida cotidiana que, de acuerdo
con cada experiencia individual/colectiva juvenil, puede expresar mecanismos de
reproduccion de estructuras jerarquicas, de dominacion y violencia, o romper estas
formas de relacion social. Desmitificar a los jovenes, como victimas o victimarios, es
reconocer su capacidad de agencia para interiorizar el domino y la exclusion social y
generar lineas de cruce o desbordamientos multiples, aun en sus estrategias de
reproduccion social.

Desde el marco legal de los derechos infantiles y juveniles, es visible que existen
avances exiguos y limitados respecto a la autonomia de los adolescentes y jovenes. Los
instrumentos fundacionales de derechos, como la Declaracion de Ginebra sobre los
Derechos del Nifio (1924), mantenia su concepcion de derechos, desde una orientacion
hacia la proteccion, la asistencia, la escolarizacion y la educacion familiar. De igual forma,
la Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo
y Comprension entre los Pueblos (1965) ponia ¢nfasis en los principios diferenciados de
educacion para los jovenes.

En la actualidad, se cuenta con dos instrumentos internacionales de derechos de
las infancias y juventudes (CDN y CIDJ), que incorporan en sus contenidos y horizontes de
aplicabilidad, la participacion infantil y juvenil como eje para la titularidad de derechos.

La CDN combina derechos civiles, politicos, culturales y economicos para las
nifias, nifios y adolescentes. Se estructura en cuatro principios generales: el interes

superior del nifio (Art. 3), el principio de no discriminacion (Art. 2), el derecho del nifio
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a la vida, supervivencia y desarrollo (Art. 6) y el derecho a la participacion (Art. 12)’.
Como instrumento juridico vinculante, establece las obligaciones de los Estados
firmantes y asigna responsabilidades a la familia, la sociedad civil y la cooperacion
internacional en el cuidado y proteccion infantil. Su esencia es definir la condicion
juridica de la nihez/adolescencia y establecer los mecanismos internacionales de
monitoreo por parte del Comite de los Derechos del Nifio (expertos internacionales en
el tema), con la presentacion de informes periodicos a cada pais sobre los avances en la
materia.

El aporte de la CDN con respecto a los instrumentos que le precedieron es un
reconocimiento a la participacion de los nifios en los temas que les afectan y a su derecho
a ser escuchados: libertad de opinion y a ser escuchados (Art. 12), libertad de expresion
(Art. 13), libertad de pensamiento (Art. 14) y libertad de asociacion (Art. 15).

La participacion infantil y adolescente desde la vision normativa, se concentra en
la libre expresion y en ser tomados en cuenta con la mediacion familiar y estatal. La
perspectiva del sujeto, desde el nivel de desarrollo, restringe la independencia juridica
con base en el principio de autonomia progresiva, que se define en la correlacion entre el
nivel de desarrollo de las infancias y el ejercicio de sus derechos de manera autonoma.
Una especie de evolucion progresiva de sus facultades para ampliar los margenes de su
autonomia con respecto al ejercicio de sus derechos. De manera puntual, la sociologa

Lourdes Gaitan (2006) lo explica:

El grupo de derechos relativos a la participacion de los nifios en la sociedad, siendo
escuchados, especialmente en los temas que les afectan, es el mas novedoso, pero, a la vez, el
mas restringido y el menos desarrollado en la practica. Incluidos bajo este epigrafe estarian los
articulos que hacen referencia al derecho a la libertad de expresion, de pensamiento y de
conciencia (con la gula de los padres), a que el nifo debe ser escuchado en todo
procedimiento legal o administrativo que le afecte (pero no puede reclamar sus derechos
juridicos o administrativos si no es por mediacion de sus padres o representantes), a la libertad
de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (aunque nada se menciona respecto al
desarrollo de actividades politicas, de elegir a sus representantes o de ser elegido). El trabajo,
que es también una forma de participacion en la vida social, no esta reconocido para los nifos
desde el lado de libertades, sino desde el de la proteccion...La proteccion ocupa la parte mas

> La CDN establece los derechos de la nifiez y adolescencia por grupos: a) Derechos de Proteccion: garantizan a los nifios la
proteccion contra el maltrato, la explotacion economica y sexual y la discriminacion por motivos de raza, sexo, religion o condicion
de edad; b) Derechos de Provision: se refieren al derecho de todos los nifios a gozar de un desarrollo 6ptimo y de bienestar, a la
educacion escolar basica, a la asistencia médica y a condiciones de vida dignas como seres humanos; c) Derechos de Participacion: se
relacionan con el derecho a la libre informacion y a la expresion de su opinion, a la participacion en las decisiones relativas a su
bienestar y a reunirse pacificamente y construir sus propias organizaciones; d) Derechos de Prevencion: estan relacionados con el
derecho a detectar de forma temprana situaciones que pongan en riesgo el pleno disfrute de los derechos de los nifios y nifias
(Alfageme, Cantos y Martinez, 2003, p. 31).
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extensa del articulado y, su mero enunciado supone un doloroso recorrido por todas las

situaciones que amenazan la vida de los nifios. (p. 71).

La vision institucional /normativa de la participacion de la CDN trastoca también a
los jovenes/adolescentes, con base en la clasificacion por edad en la definicion de
juventud (15 a 24 afos). Sin embargo, los mayores de 18 afios (jovenes/adultos) son
sujetos de independencia juridica; por lo tanto, desaparece la nocion de proteccion
integral por parte del Estado. La CIDJ° es un instrumento internacional de derechos de la
juventud, firmado por el Estado mexicano que reconoce a los jovenes “como sujetos de
derechos, actores estrategicos del desarrollo y personas capaces de ejercer
responsablemente los derechos y libertades” (p. 10). En razon de su condicion psico-
social, de factores fisicos y de identidad, se amplia la nocion de participacion a la de
ciudadania integral, que se traduce en la participacion politica y social en los diversos
ambitos de interaccion y organizacion juvenil (Arts.18, 21).

El reconocimiento de los jovenes/adolescentes y los jovenes/adultos, como
sujetos de derechos, es resultado de un proceso de cambio en su posicion social en las
sociedades modernas. Ello ha implicado ajustes en la normatividad e instrumentos legales
que les confieren la titularidad y ejercicio de sus derechos, la cual, en la practica, es
experimentada por los jovenes de manera contradictoria y en disputa en las relaciones de
fuerza intergeneracionales.

Los instrumentos internacionales de derechos de la nihez, adolescencia y juventud
han influido en la creacion de instituciones estatales y privadas en Mexico; la
armonizacion de marcos legislativos federales y estatales; un corpus de mecanismos e
instrumentos para la promocion y defensa de derechos y la incorporacion del discurso de
derechos humanos en las narrativas gubernamentales.

Desde una mirada sociologica, es pertinente preguntarnos ;que tipo de
subjetividades produce el régimen de derechos humanos especiales en un modelo de

acumulacion posfordista/neoliberal? y ;cuales son las posibilidades de la politica

¢ La CIDJ se basa en los principios de no-discriminacion, el derecho a la paz, la igualdad de género y el protagonismo de la
familia. Agrupa los derechos humanos de los jovenes en derechos civiles y politicos, derechos economicos, sociales y culturales. Los
antecedentes de la Convencion, se pueden rastrear en las Conferencias Iberoamericanas de Ministros de la Juventud, que preceden
los trabajos de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (1992), como un organismo internacional pablico interinstitucional,
que articula la cooperacion en materia de juventud en interfaces con los gobiernos, la sociedad civil y la comunidad global. Se
conforma por los organismos oficiales de la juventud de veintitn paises iberoamericanos, entre ellos México. Entre sus lineas de
accion, se orientan a generar “opinion publica en torno a tematicas relevantes para Iberoamérica y el mundo, resaltando las
perspectivas de las personas jovenes. Asimismo, desarrolla programas, proyectos e iniciativas orientados a fortalecer las capacidades

de las y los jovenes, a generar conocimiento de vanguardia e incidir en el entorno para que las tematicas de juventud estén en el

centro de las agendas”: https://oij.org/.

Clivajes. Revista de Ciencias Sociales (ISSN: 2395-9495), Afio VI, Num. 12, julio-diciembre, 2019


https://oij.org/

Politicas y marcos lcgalcs sobre adolescencias y juventudes en México: una mirada S()ci()légica 51
multicultural contrahegem(')nica de derechos juveniles ante las mediaciones estatales y
legislativas de la participacion juvenil?. Intentaremos dilucidar tales preguntas en el

siguiente apartado.

PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA DE LOS JOVENES: MARCOS LEGISLATIVOS Y POLITICAS
PUBLICAS EN MEXICO

Pensar en la gubernamentalidad de los jovenes es recorrer un entramado institucional,
legal y de politicas hacia las juventudes en Mexico. Para nuestros fines, realizamos un
recorte en los contenidos de participacion social y politica, en leyes y politicas publicas,
como formas de integracion, mediacion e intervencion estatal.

Delinear el contorno de los derechos juveniles y su participacion implica situar el
analisis en el regimen politico y los modos de regulacion social hacia los jovenes en la
trama neoliberal. De otra forma, se corre el riesgo de encapsular la gramatica de la
juventud y sus derechos, como un jardin de buenas conciencias y de imperativos morales,
nublando las contradicciones y la tension dialectica entre las formas de ordenamiento
social y la emancipacion juvenil.

Parafraseando a Pilotti (2001), es pertinente comprender el “contexto del texto”
de los derechos juveniles de participacion, para orientar sus posibilidades y alternativas
multiculturales, como grietas y sublevaciones de organizacion y accion de los jovenes.
Los derechos de participacion de los jovenes estan contenidos por un modo de
gubernamentalidad neoliberal/globalizada (Fraser, 2003), que responde al modelo de
acumulacion de capital posfordista o mercadista.’

Las implicaciones de este modelo en la vida social de las juventudes, tiene varias
dimensiones de analisis. Por un lado, la flexibilizacion laboral que desmonto el derecho al
pleno empleo y al salario, propio del modelo fordista/taylorista que sustento el Estado

de bienestar; ha generado la crisis del empleo, que se traduce en la precarizacion laboral,

7 Para comprender el transito del régimen de acumulacion fordista al posfordista, el regulacionista (1994) Lipietz pone
énfasis en los factores de crisis del modelo fordista, expresados en “el fin de la reduccion de la parte exportada de la produccion, la
renovada importancia de las exportaciones”(p. 6), ademas de un proceso de internacionalizacion entre paises fordistas, orientado a
una forma de unificacion econémica con regulacion internacional y acuerdo nacional (salario, legislacion laboral, Estado benefactor),
que entraba en contradiccion con las tendencias competitivas de los paises, mientras la ampliacion de la exportacion medraba el
mercado interno con la disminucion de la tasa de productividad, pese al aumento de la mecanizaciéon como paradigma tecnolégico.
Como soluciones a la crisis del fordismo, Lipietz identifica el paso de la rigidez de este modelo a un esquema flexible que rompa el
acuerdo capital-trabajo (contratacion colectiva), mediante una politica monetarista, el desmantelamiento del Estado benefactor y la
incorporacion de la robotizacion a la organizacion del trabajo bajo el esquema taylorismo-mecanizacion-robotizacion.
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formas de contratacion flexibles/ sin seguridad social, desempleo juvenil8 y el empleo
informal.

Otra dimension analitica es la dispersion de la gubernamentalidad globalizada, lo
que significa la desnacionalizacion/trasnacionalizacion de las formas de regulacion y
ordenamiento social, que en el modelo fordista era una forma de ordenamiento
disciplinario concentrado en el Estado-nacion. El reflejo de este cambio se expresa en la
extension de la estatalizacion, a partir de una gubernamentalidad de multiples capas y
niveles mediados por el mercado. En este sentido, las agencias nacionales (seguridad,
cobertura economica, bienestar social, derechos humanos) se articulan y descentralizan a
escala internacional y transnacional con una pluralidad de actores, lo que representa una
estructura disgregada.

En el caso del campo juvenil en México, esto es evidente en las formas de
cooperacion que se establecen entre el Instituto Nacional de la Juventud y los institutos
estatales/municipales; el Sistema de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), los organismos de cooperacion internacional y agencias del Sistema de
Naciones Unidas (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], Organizacion
Internacional del Trabajo [OIT], Organizacion Iberoamericana de la Juventud, Agencia de
la ONU para Refugiados [ACNUR], ONU-Habitat, entre otras); las organizaciones
multinacionales especializadas en finanzas y asistencia financiera (Banco Mundial "[BM],
FMI, Union Europea [UE]); las organizaciones internacionales de derechos humanos (Save
the Children, World Vision); las organizaciones nacionales en derechos de la adolescencia y
la juventud, y las organizaciones de representacion juvenil.

Respecto a la dimension de desestructuracion de Io social —entendido como
formas de relacion e interacciones sociales—, la produccion de la subjetividad juvenil
esta interiorizada por una sociabilidad individual (Chacon, 2017), que se despliega en la
competitividad de las reglas del mercado, el individualismo absolutista, la competencia,
la eficiencia, la construccion del agente activo responsable y la relacion con el otro, desde

la nocion de amenaza o riesgo mt’ﬂtiple como componente en la interaccion social.

# De acuerdo con el Informe Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil (2015) de la OIT, en 2014 habia, a nivel mundial, 73,3
millones de jovenes desempleados, que representan el 36,7% de los desempleados en el mundo. En Mexico, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e informatica (INEGI), de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2018, indico que
la tasa de desocupacion de la poblacion de 15 a 29 afos es de 5.8%, superior a la nacional, de 3.2%; la de 15 afios y mas es de 3.2% a
nivel nacional, es decir, de 1.7 millones de personas, de las cuales, 60.8% son hombres y 39.2% son mujeres. 15 millones de
personas jovenes ocupadas de 15 a 29 anos, 59.5% labora en el sector informal. La Encuesta Nacional de Juventud (2010) expone
que en el Estado de Veracruz se concentra el 6.6% de los jovenes en México, de los cuales el 21.7% , de entre 14 y 29 afios, no
estudia ni trabaja, ocupando el quinto lugar a nivel nacional
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Es evidente que los cambios en la mediacion del modelo neoliberal se imprimen a
nivel del regimen politico y sus politicas publicas y que, al mismo tiempo, trastocan las
formas de reproduccion social de la poblacion juvenil. Los jovenes, en Mexico, han
experimentado la crisis del regimen politico, que ha implicado la integracion subordinada
en programas publicos de corte adultocentrico y acciones de criminalizacion y represion
para sectores juveniles disidentes o en condiciones de exclusion social.

La politica contemporanea hacia los jovenes en México es fruto del proyecto
neoliberal que se instauro en el viejo régimen autoritario, propiciado por las crisis
financieras de los afos ochenta y noventa, las reformas del Estado, la privatizacion de los
servicios de bienestar social y la politica economica global.

A pesar de los procesos de alternancia de gobierno en el nivel federal y estatal, la
genesis neoliberal ha mantenido su influencia en la politica social hacia los jovenes,
delineada por la focalizacion en programas de combate a la pobreza, el asistencialismo o
la subsidiariedad y los nuevos esquemas de participacion ciudadana y gobernanza
institucional.

En la estructura institucional, a finales de los anos noventa, se creo6 el Instituto
Mexicano de la Juventud (M])’, un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con la finalidad de asegurar a la juventud mexicana su
pleno desarrollo integral y bienestar en condiciones de equidad y no discriminacion, a
partir del disefio e implementacion de la politica nacional de juventud. En 2016, surge
SIPINNA, como organo de articulacion y concurrencia de la politica de proteccion integral
de derechos hacia la nifiez y adolescencia. Ambas estructuras, impulsadas por mandato de
ley,"” resultado de las luchas por el reconocimiento de los adolescentes y jovenes como

sujetos de derechos.

® Como antecedentes a la creacién del ], el Estado mexicano tuvo el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJM -
1950), fundado durante la presidencia de Miguel Aleman Valdez con el objeto de capacitar a los jovenes para el sector industrial del
mercado laboral. Posteriormente, en la administracion de José¢ Lopez Portillo se modifico el INJM por la creacion del Consejo
Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA-1977). En el periodo de Carlos Salinas de Gortari, el CREA desaparecio
y, en su lugar, se instal6 la Direccion General de Atencion a la Juventud en la Comision Nacional del Deporte; mas adelante, con
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se cre6 “Causa Joven”, instancia encargada de promover medidas legislativas para la juventud.

"% El SIPINNA fue creado con base en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (2014), que es
resultado de un proceso de armonizacion legislativa de treinta afios en el pais, que transito por reformas legislativas a la Constitucion
politica mexicana (4° -1999,1° y 2°-2001, 3°-2002, 73° -2011); la aprobacion de la Ley de Proteccion de los Derechos de las Nias,
Nifios y Adolescentes de caracter federal (2000), y la adecuacion de la legislacion estatal, que en Veracruz comenz6 con la Ley de
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Veracruz (2008) y la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes del Estado de Veracruz (2015). La creacion del IM] se fundamenta en la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud (1998). Actualmente se trabaja en la elaboracion de una Ley General de Juventudes por parte de la Comision de Juventud y
Diversidad Sexual de la Camara de Diputados; a nivel estatal se cuenta con la Ley de Desarrollo Integral de la Juventud (2005).
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SIPINNA busca superar la tradicion asistencialista del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) en la atencion a la nihez y adolescencia, con un modelo basado
en la integralidad de la politica de Estado, mientras el Instituto de la Juventud se orienta a
ampliar los mecanismos de integracion social y construccion de capacidades juveniles en
los ambitos de salud, educacion, empleo y participacion politica y social. A pesar de sus
diferencias en composicion y forma, el hilo conductor estructural de su configuracion
institucional esta en su modelo de gobernanza, que implica la creacion de espacios y
mecanismos de participacion de la sociedad civil y fundamentalmente de los adolescentes
y jovenes; ejemplo de ello, su estructura politica.

El IM] cuenta con una junta directiva, integrada por diecisiete miembros, con una
composicion asimétrica entre los representantes de la administracion publica
federal/estatal, dos representantes de universidades y dos jovenes del Consejo de
Seguimiento de Proyectos y Programas. SIPINNA, por su parte, cuenta con once
representantes de la administracion publica federal/estatal, tres de organismos publicos,
ocho de sociedad civil y ocho nifas, nifios y adolescentes, invitados especiales con voz,
pero sin voto.

El Instituto cuenta con el Consejo Ciudadano de Seguimiento de Proyectos y
Programas, como organo que monitorea el cumplimiento de los programas hacia la
juventud; esta integrado por veinte jovenes mayores de edad. En el SIPINNA, hay una
serie de mecanismos participativos para la sociedad civil, como el Consejo Consultivo y
las comisiones de trabajo especializadas, que no incluyen a adolescentes.

Otro elemento de la configuracion institucional es la concurrencia entre los
diferentes niveles de gobierno. Tanto el Instituto como el Sistema cuentan con instancias
similares a nivel estatal y municipal que responden a las lineas y ejes de trabajo de la
administracion central, respetando algunos margenes de autonomia en torno a su
estructura politica, administrativa y operativa. 1

La participacion adolescente y juvenil es parte de la reingenieria institucional del
gobierno, que se sostiene en el discurso democratico y la participacion institucionalizada.
Sus alcances para la toma de decisiones estructurales atin son cuestionables con diversos
matices. Es manifiesta la integracion de adolescentes y jovenes en espacios y mecanismos
para el dialogo, seguimiento y generacion de propuestas para la politica de Estado. Sin

embargo, esta forma de participacion estatalizada reproduce las representaciones sociales

""" En el Estado de Veracruz, hubo una modificacion durante la Administracion de Miguel Angel Yunes Linares (2016-
2018), que transformé la Subsecretaria de la Juventud, perteneciente a la Secretaria de Gobierno en el Instituto Veracruzano de la
Juventud, como érgano desconcentrado de la Oficina del Gobernador.
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adulto-centricas que se delinean en sus convocatorias, formatos y contenidos, como se
ejemplifica en las acciones: “Diputado infantil por un dia”, “Delegados Juveniles”,
“Consejeros Juveniles”, “Parlamento Juvenil”, “Premio Nacional de la Juventud”, entre
otros.

Estos esquemas de participacion politica juvenil filtran y segmentan la pluralidad
de experiencias juveniles, porque se fundamentan en perfiles y capacidades de tipos
ideales de juventud o responden a intereses politicos de incorporacion de cuadros afines
al interes del partido en turno. En contextos de acumulacion de desigualdades vy
encadenamientos de violencias, las juventudes quedan excluidas de los criterios y
requerimientos de las convocatorias. Ademas, la crisis del regimen politico ha limitado
las expectativas y motivaciones de construccion de ciudadania juvenil y de cambio en la
incidencia y participacion en la politica de Estado; de hecho, los horizontes de las
juventudes marginadas y excluidas estan en estrategias de supervivencia, como la
reconstruccion de su capacidad de agencia en entornos complejos y adversos. Asi pues, la
participacion politica juvenil en la estructura estatal es fragmentaria y de acceso a ciertos
sectores juveniles.

Existen otras formas de participacion, establecidas en los tratados internacionales
y marcos legislativos que se diseminan en las politicas publicas. Tanto la CID] como la
CDN reconocen los derechos de los adolescentes y jovenes a la libertad de expresion, de
asociacion y reunion (Arts.18, 71-75,); la particularidad en este instrumento
internacional juvenil es que incluye el derecho a “disponer de foros juveniles y a crear
organizaciones y asociaciones [...] les posibiliten la obtencion de recursos concursables
para el financiamiento de sus actividades, proyectos y programas” (p. 22).

Las directrices internacionales se incorporan en la legislacién y en acciones
concretas de las politicas del Estado mexicano. El Programa Nacional de Juventud es el
instrumento rector que establece la definicion e instrumentacion de la politica nacional
hacia los jovenes, recuperada e implementada por los planes estatales y programas
municipales. De igual forma, existe el Programa Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Nihos y Adolescentes (PRONNAPINA), que establece las estrategias y lineas de
trabajo para la proteccion integral a los adolescentes, se articula y coordina con los
programas de nivel estatal y municipal.

En Veracruz, se mantiene la ausencia de un programa estatal de proteccion
integral a nihas, nifos y adolescentes. En materia de participacion, se cuenta con un
documento de caracter federal, creado por el SIPINNA, denominado “Lineamientos para la

Participacion de Ninas, Nifios y Adolescentes en Meéxico” (2016), cuyo objeto es
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“garantizar la participacion permanente, sistematica y activa de Nifias, Nifos y
Adolescentes en el diseno y evaluacion de las politicas publicas, especialmente aquellas
que tengan un impacto directo para su vida y desarrollo 6ptimo, asi como promover su
participacion en los ambitos familiar, escolar, comunitario, social o cualquier otro en el
que se desarrollen” (p. 3).

El aporte de dicho documento es establecer los estandares minimos de la
participacion y el proceso participativo, mediante la orientacion de las condiciones
basicas o principios participativos (libertad de opinion, autonomia progresiva, inclusion,
igualdad y no discriminacion), y las caracteristicas que debe asumir un proceso
participativo (voluntario, informado, temas de interés, mecanismos de devolucion).

Es pertinente apuntar que los procesos participativos institucionalizados se
fundamentan en la nocion de autonomia progresiva y en la concepcion de la participacion
gradual'? (Hart, 1993), un paradigma evolutivo y lineal de acumulacién de facultades,
hacia la construccion de ciudadania formal.

La participacion infantil es incorporada en el discurso democratico de los actores
gubernamentales. En la practica, existen esfuerzos de consultas infantiles, lineamientos y
foros para la integracion de la nihez y adolescencia en el SIPINNA, que distan de ser
considerados expresiones de una participacion protagonica. En cuanto a la politica hacia
los jovenes, el Plan Nacional de Juventud ha sido el eje rector de las politicas estatales y
municipales, resultado de un modelo de politica de Estado centralizado, que eclipsa las
texturas regionales y realidades locales.

En contraste con la politica infantil, el espectro de acciones de participacion social
y politica de los jovenes es mas amplio. Como hemos referido, la participacion politica se
expresa en espacios de interaccion y dialogo con respecto a las condiciones de vida
juvenil y politicas publicas a partir de mecanismos politicos tradicionales de
representacion: consejos, parlamentos, foros y consultas.

Por otro lado, la participacion social y comunitaria se ha centrado en programas
de radio y television (Programa “Poder Joven”); capacitacion y espacios de encuentro

para el liderazgo, capital social, asociacionismo/organizacion y emprendimiento

"2 Para Roger Hart, existen ocho niveles y gradualidades de participacion: Nivel 1: Manipulacion y engafio; Nivel 2:
Decoracion y Escaparate; Nivel 3: Participacion simbolica o apariencia; Nivel 4: Asignados pero informados; Nivel 5: Consultados e
informados; Nivel 6: Iniciados por los adultos, compartidas con los nifios; Nivel 7: Iniciados y dirigidos por los nifios, y Nivel 8:
Iniciados y dirigidos por los nifios, decisiones compartidas con los adultos.
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juvenil,13 asi como en el apoyo a proyectos sociales de colectivos juveniles, a partir del
fondo PROJUVENTUDES y de Proyectos Locales Juveniles.

En resumen, la politica hacia la adolescencia y juventud en México esta contenida
por un modo de gubernamentalidad globalizada, cuyos instrumentos de articulacion y
cooperacion internacional han sido el Programa de Accion Mundial para los Jovenes de
las Naciones Unidas (1995), los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles: jovenes hacia el 2030.

Los nodos de concurrencia contituyen un entramado complejo entre las agencias y
directrices del Sistema de Naciones Unidas, las entidades gubernamentales y los
programas de organismos de cooperacion internacional.'* A nivel del Estado mexicano,
la  tradicion centralista de la administracion publica entra en tension con la
heterogeneidad de estructuras de los gobiernos estatales y municipales y con la diversidad
de realidades y experiencias juveniles. La politica juvenil es una zona gris de enfoques e
imaginarios gubernamentales sobre los jovenes y la orientacion de las politicas, que
oscilan entre la juventud como etapa preparatoria, como etapa problematica
(criminalizacion y estigma social), la ciudadania juvenil (sujetos de derechos) y el
conglomerado de actores del desarrollo, a partir de su capital humano/social y la
formacion de capacidades (Krauskopf, 2003).

El agente activo responsable es el componente central de la participacion politica
y social estatalizada hacia los jovenes. La juventud, como protagonista del desarrollo, se
nutre de un conjunto de programas y acciones orientados al emprendimiento social, el
cual produce un modo de subjetividad juvenil, centrada en el liderazgo y la innovacion
social, que utiliza estrategias de mercado para alcanzar alternativas de solucion a objetos
sociales de interés.

Las formas gubernamentales de integracion neoliberal producen un individuo
juvenil obligado a mejorar sus condiciones de vida, mediante sus propias decisiones y el
desarrollo de su capital humano. La participacion politica y social se subordina a la
reproduccion de un sujeto politico juvenil, estructurado por mecanismos y practicas

politicas del régimen tradicional adulto-céntrico, con la intencion de formar lideres

" De acuerdo con el Informe del Programa Nacional de Juventud (2014-2018), las acciones de participacion dirigidas
hacia los jovenes fueron: Impulso México (IMJUVE-SEDESOL), Concurso Juvenil de Debate Politico (INE-IMJUVE), Cultura de
Proteccion Civil para Organizaciones de la Sociedad Civil (SEGOB), RUMBO JOVEN Cumbre de Jovenes, Segundo Campamento
Nacional de Jovenes del Movimiento Sin Odio “Narrativas de Odio, juventudes y transformacion social” (CONAPRED, OFA, OEI,
COPRED), Encuentro Nacional “Ritmo Joven: lazos de inclusion”, Encuentro Nacional “PODER JOVEN”, Tutores Comunitarios de
Verano (SEP, CONAFE, PROSPERA), JOVEN, A.C, Joven- Es Compromiso: Proyectos Sociales Comunitarios.

'* Un ejemplo son los programas de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OIj), que se replican en las
entidades gubernamentales: Tarjeta Joven, Premios Juventud, Yo Puedo Emprender, Generacion 2030-Programa de Liderazgo
Politico Joven.
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socializados en el hiper-individualismo. El sujeto social es reducido a un asociacionismo
formal e institucionalizado, que prioriza la racionalidad instrumental y tecnificacion de
colectividades, con base en la innovacion y creatividad para la procuracion de fondos y la
gestion de problemas por modelos de mercado.

Las tensiones y paradojas de la politica social hacia los jovenes (Alvarado,
Rodriguez y Vommaro, 2013) se expresan en las contradicciones de la participacion
juvenil; mientras se promueve el liderazgo juvenil en esquemas de representacion
artificiales, los movimientos juveniles, con agendas de cambio sistémico, quedan
excluidos de la politica juvenil. La produccion de un sujeto juvenil homogeneo y
neoliberalmente responsable desmonta la pluralidad de experiencias de los jovenes y
desactiva el pensamiento critico.

El gobierno en turno tiene el desafio de invertir el centralismo de la politica
juvenil y transitar a una politica multicultural de derechos juveniles. La apuesta por el
programa de transferencias “Jovenes Construyendo el Futuro” no puede ser un fin en si
mismo, debe acompanarse de procesos de integracion diferenciados que recuperen las
inquietudes y plataformas de la pluralidad de movimientos y culturas juveniles.

Los programas implementados, como la Consulta Nacional “Republica Joven”, los
Encuentros Estatales por la Juventud, los Foros Regionales para la Incidencia en Politicas
Publicas, las Brigadas Comunitarias de Norte a Sur, Territorio Joven, la Red Nacional de
Radio y Television “Dilo Fuerte”, entre otros, no deben reproducir las paradojas de la
politica juvenil,” ni reducir la participacion social y politica institucionalizada a una

narrativa neoliberal de liderazgo juvenil individualizado.

CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de este trabajo, se trazan las coordenadas de analisis sobre las formas estatales
de participacion social/politica de los adolescentes y jovenes, condensadas en la trama
neoliberal en Meéxico. Apuntamos, en clave sociologica, que los procesos de integracion

juvenil se han trastocados por las nuevas formas de flexibilizacion laboral, la negacion del

"* En el texto de Alvarado, Rodriguez y Vommaro (2013): Politicas publicas de juventud e inclusién social en América Latina
y el Caribe, se establecen las paradojas en el funcionamiento de las politicas publicas hacia los jovenes: las politicas sectoriales y su
enfoque de riesgo en tension con el reconocimiento como sujetos de derecho/actores del desarrollo; la contradiccion entre los
documentos de politicas publicas de juventud que priorizan la insercion laboral y la ciudadania, con los presupuestos publicos de
integracion a la educacion y uso del tiempo libre; la creacion de espacios especificos para la juventud sin una perspectiva
generacional; la escasa incidencia efectiva de los pequefios proyectos sectoriales y las leyes generales de juventud, e Institutos de la
Juventud caracterizados por la contratacion de “lideres” juveniles, mas interesados en sus trayectorias politicas que en las politicas
publicas para la juventud, entre otras.
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acceso al empleo, la acumulacion y encadenamientos de violencias/desigualdades, las
relaciones de poder asimétricas, intergeneracionales, y la produccion de subjetividades
juveniles desde el agente activo responsable del emprendimiento social.

La mediacion estatal para el impulso de una ciudadania juvenil reproduce los
esquemas de la cultura politica hegemonica, que se traduce en mecanismos
institucionales de integracion subordinada para algunos, y de exclusion sistematica para
las juventudes precarizadas y excedentes del sistema. Problematizar el universalismo de
los derechos humanos de los adolescentes y los jovenes, la centralizacion de las politicas
juveniles y los limites de la participacion juvenil institucionalizada es abrir un horizonte
para la discusion de las formas de participacion protagonica no institucionales y los
nuevos espacios de sociabilidad en la vida cotidiana de los adolescentes y los jovenes.

Rastrear las practicas de sociabilidad de la heterogeneidad juvenil es adentrarse en
una pluralidad de experiencias situadas en los ambitos familiares, vecinales, comunitarios
y en los espacios de las nuevas tecnologias de la informacion. La apropiacion simbolica y
los significados de la participacion juvenil en contextos de violencia, vulnerabilidad y
exclusion social se reconfiguran y actualizan en las experiencias de supervivencia, que
condensan una identidad multicultural de formas de organizacion, interacciones y
generacion de estrategias de resistencia ante el devenir historico de las formas de
dominacion, segregacion urbana y exclusion social.

La socializacion politica de las juventudes implica deconstruir la nocion de “lo
politico juvenil” como campo homogéneo, evolutivo y unidireccional, que se presenta
encapsulado ante las tensiones y relaciones de poder generacionales e intergeneracionales
y las dimensiones estructurales y sistémicas que trastocan la vida juvenil. Se trata de
reconocer las contradicciones inherentes a la socializacion y la multiplicidad de

. . . ./ . . . . . / .
estrategias de participacion juvenil, a nivel capilar, en escenarios multiples.
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