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EL MUNICIPIO: PROBLEMAS
HISTORICOS Y DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

Luis Alberto Garcia Montero®

Efrain Quifonez Ledn
Yovana Celaya Néndez
(coordinadanes)

El municipicc problemas historicos
y desafios contemporaneos

El municipio: problemas histéricos y desafios
contempordaneos circula en una coyuntura
historica excepcional. En 2023 se celebraron
tres acontecimientos relacionados con
municipios veracruzanos. Hace un siglo se
cre6 el municipio de Hueyapan de
Ocampo,' localizado al sur del Estado, cuyos
pobladores de cinco congregaciones de

Acayucan tomaron la decision de separarse y

* Maestro en Historia y Etnohistoria por la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia; actualmente adscrito al
Instituto  Nacional de Antroplogia e Historia, es autor de
publicaciones diversas sobre ferrocarriles, azicar e ingenios en la
historia de Veracruz.

'Buscando informacion sobre el centenario en la pagina
del municipio en Facebook, encontré la develacion de la placa y el
“Concierto por los 100 afios de Fundacion de Hueyapan de
Ocampo” con la Banda Tierra Sagrada y los internacionales Vazquez
de Rolando “El Tiburon”; también la exhibicion de trajes tipicos y
artesantas de la region; los concursos de garnachas y de danzon, ast
como la carrera deportiva “Corre Hueyapan de Ocampo”. El
centenario de Hueyapan de Ocampo se celebro con deporte, cultura

solicitar al gobierno de Adalberto Tejeda la
autonomia economica y politica de su
cabecera municipal. Inicialmente, fueron
tres largos anos de lucha, que no
concluyeron con el decreto nimero 206 del
3 dejulio de 1923, sino que se prolongo toda
la década de los afios veinte.’

Asimismo, en julio de 2023 se
conmemoro el centenario del cambio de
nombre del municipio El Naranjal, por el de
Lerdo de Tejada, en honor al distinguido
xalapefio  Sebastian Lerdo de Tejada.
Erroneamente se cree que en 2023 se festeja
el centenario de la creacion del municipio de
Lerdo de Tejada. No es asi, porque en
febrero de 1902 la congregacion de El
Naranjal adquirio la categoria de pueblo;
desde entonces la cabera municipal de
Saltabarranca se traslado a El Naranjal, de
modo que al municipio se le denomino
Naranjal-Saltabarranca. Sin duda, uno de los
factores que permitieron el traslado de los
poderes municipales a El Naranjal fue el
crecimiento poblacional de la congregacion,
donde se asentaba la moderna hacienda
azucarera San Francisco Naranjal. Eran los
tiempos del crecimiento de la industria

azucCarera veracruzana.

y tradiciones. Desde la mafiana iniciaron los torneos de fatbol (en
categorias femenil y varonil), voleibol y basquetbol.

’Los hacendados y comerciantes acayuquenos, cual
personajes tlacotalpeﬁos, opusieron resistencia para no entregar
facilmente congregaciones con determinada actividad industrial,
comercial y ganadera, como Cuatotolapan —donde operaba el
ingenio azucarero del mismo nombre, comunicado con el ramal de
Juan Rodriguez Clara (antes El Burro) a San Andrés Tuxtla por el
ferrocarril de Veracruz al Istmo— y Corral Nuevo —hacienda
ganadera de origen colonial, en manos de descendientes de los
Chazaro, familia adinerada porfiriana de Tlacotalpan— que

estuvieron en djsputa entre ambos municipios por varios anos.
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Por ultimo, en enero de 1923,
Saltabarranca  logro  reconstituirse  en
municipio al separarse de El Naranjal, con las
congregaciones La Cruz, Caleton y San
Isidro, ademas  de Saltabarranca,
propiamente, que fue elevada a categoria de
pueblo.” Si sumamos la poblacion que
habitaba en las cuatro congregaciones que se
integraron a Saltabarranca, contamos 2,009
habitantes.* Eran los tiempos del radicalismo
veracruzano.

En este sentido, los casos de
Hueyapan de Ocampo, Lerdo de Tejada y
Saltabarranca constituyen tan solo una
muestra de las variables con que podemos
estudiar ~y analizar los municipios
veracruzanos, donde identificamos por lo
menos tres: autonomia municipal, actividad
economica predominante y poblacion, que
estaran presentes en dos textos de este libro
coordinado por Efrain Quifionez y Yovana

Celaya.

3 Saltabarranca existia a finales del siglo xvin; se le
denominaba indistintamente “paraje” o “rancheria” perteneciente a
Tlacotalpan. El 18 de marzo de 1790, Juan Nicolas, gobernador de
la reptiblica indigena de Tlacotalpan, recibio6 el reintegré de tierras
que por decreto real les fue otorgado en el paraje de Saltabarranca,
antes Paso de Ciegos, y comprendia los sitios de El Meson, La
Campana y Tecolapa. A sus habitantes se les congrego formando el
pueblo de Saltabarranca a finales de 1819. De acuerdo con Alfredo
Delgado, seglin documentos del Archivo Municipal de Tlacotalpan,
en febrero de 1820 se nombrd teniente de justicia de Saltabarranca
a Mateo Jimeénez, quien dependeria de la subdelegacion de Veracruz
y no del teniente de justicia de Tlacotalpan afirma que “de hecho se
creaba otra republica de indios”. No sabemos en qué momento,
entre 1832 y 1853, dejo de ser pueblo y se convirtioc en
congregacion de Tlacotalpan. Aligual que Ixtaczoquitlan dejaron de
ser municipios porque no cumplian con el requisito de poblacion,
seglin la ley. No contamos con informacion de sus censos en estos
anos. En 1861 se le reestablecio a Saltabarranca su antiguo titulo de
pueblo. Por decreto nimero 50 de 28 de septiembre de 1885,
firmado por Juan de la Luz Enriquez, se autorizo al ayuntamiento de
Saltabarranca que vendiera hasta doce caballerias de tierras
pertenecientes al municipio, fuera del radio de una legua, medida
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Actualmente existen 212 municipios
y una veintena de solicitudes para crear otros
nuevos a lo largo y ancho del territorio
jarocho. Su evolucion historica no ha sido
continia y deben su creacion a luchas
coyunturales a lo largo de los siglos XIX y XX.
En 1882, durante el gobierno de Apolinar
Castillo, el nimero de municipios alcanzo su
cuspide, con 20, nimero que vino a menos
hasta alcanzar 181 bajo el gobierno de
Teodoro A. Dehesa. La turbulencia de la
Revolucion mexicana trajo otros vientos y
también la  demanda de autonomia
municipal, aun parcial, como han destacado
los coordinadores del libro, pues en el
Veracruz posrevolucionario, durante el
primer gobierno de Adalberto Tejeda,
aumentaron a 187, cifra que siguio
aumentando, muy lentamente, hasta llegar a
198 ayuntamientos constituidos en 1951,
creandose en la segunda mitad del siglo XX
doce municipalidades y en los primeros afos

del nuevo milenio tmicamente dos mas.

del centro del fundo legal e invirtiera en la terminacion de las casas
consistoriales, la construccion de escuela elemental para nifias y en
ttiles de la de varones. En ese afio se fundo el trapiche de San
Francisco Naranjal y, en 1900, se convirti6 en una moderna hacienda
azucarera.

* Pero El Naranjal-Santabarranca no fue un fenémeno
exclusivo del boom azucarero, también los empresarios de la
industria textil lograron que la cabera municipal del municipio fuera
traslada a donde se ubicaban sus fabricas. Asi, antes de que
concluyera el siglo X1X, en 1898, la cabecera municipal de Necoxtla
fue trasladada a los terrenos donde se construia la fabrica Santa Rosa,
cuyo administrador financio el edificio del nuevo ayuntamiento.
Desde entonces se le conocio como Santa Rosa Necoxtla, pues fue
hasta 1929 que el municipio se denomin6 Camerino Z. Mendoza.
Mientras tanto, también en 1898, los propietarios de la fabrica de
Rio Blanco lograron que la cabecera municipal fuera trasladada a los
alrededores de la factorfa, en lugar de Tenango, donde habia
permanecido por mas de tres siglos. Ademas, ambas cabeceras
municipales contarfan a la vuelta del siglo con estaciones y ramales
que conectaba a las factorias con el Ferrocarril Mexicano. No esta
por demas decirlo que ambas cabeceras municipales eran habitadas
por pobladores de origen indigena.
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El municipio: problemas historicos y desafios contemporaneos 194

Este amplio panorama sobre la
creacion de los municipios veracruzanos, la
autonomia municipal, el namero de
poblacion y la actividad economica
predominante, puede leerse en el capitulo
titulado “El municipio en perspectiva,
avances y retrocesos en una institucion
fragil, siglos XIX y Xx”, de Celaya y
Quifionez, quienes precisan los conceptos
cabildo, ayuntamiento 'y municipio, que
resultan de gran utilidad para comprender
sus divergencias al momento de abordarlos
en nuestros estudios; principalmente,
cuando vecinos de un pueblo solicitan
erigirse en ayuntamiento. Pareciera sencillo,
pero no lo es. Habia dos diferencias
sustanciales entre uno y otro: nimero de
habitantes y nombramiento de un secretario.

Durante casi todo el siglo XIX,
erigirse en ayuntamiento implicaba rebasar
los dos mil habitantes. Muchos lograron
sobrevivir como pueblos, pero sin el titulo
de ayuntamiento constitucional, tampoco
poselan fundo legal ni ejidos, porque
habitaban en tierras que pertenecian a
cabeceras a las que estaban sujetos, a una
hacienda, a un conduenazgo o a terrenos
particulares o nacionales.

Agregaria al debate de los conceptos
otro término utilizado por los gobiernos y
legislaturas estatales en buena parte del siglo
XIX: municipalidad, que se definia como un

pueblo no constituido en ayuntamiento.5

* Ley Organica para la Administracion interior del estado
libre y soberano de Veracruz, Ignacio de la Llave, decreto nimero
43 de 27 mayo de 1861.

Por ejemplo, en 1870 existian en el estado
de Veracruz 193 cuerpos municipales, de los
cuales Unicamente 33 tenian el titulo de
ayuntamiento y el resto, 160, tenian la
categoria politica de municipalidades, es
decir, solo los primeros contaban con mas de
dos mil habitantes y tenian derecho a elegir
alcaldes, sindicos y regidores, ademas de un
secretario. De hecho, entre 1825y 1880, los
conceptos pueblo, ayuntamiento y
municipalidad se utilizaban de igual modo que
villa; a partir de la altima fecha se generalizo
el uso de la palabra “municipio”.

En segundo lugar, la publicacion EI
municipio:  problemas  histéricos y  desafios
contempordneos viene a saldar un vacio
historiografico sobre el estudio de los
municipios en su conjunto. Me explico.

La fundacion de varios de los
municipios  veracruzanos parece estar
rodeada de misterio o mitos e incluso resulta
incierta e imprecisa, muchos de ellos en la
actualidad no cuentan con su acta de
nacimiento en regla. Basta hojear las
monografias de la Enciclopedia Municipal
Veracruzana —editada en 1998—, para
constatar que carecen de informacion
primordial sobre sus origenes legales.

Una deécada antes, entre 1987 vy
1988, el Centro Nacional de Desarrollo
Municipal publico la Enciclopedia de los
municipios de México, obra que contiene

rnonograﬁ'as de las municipalidades de cada
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Estado; la informacion historica es muy
sucinta y no profundiza en los datos duros
sobre la fundacion de muchos de los 204
municipios existentes en esa fecha. Fue un
primer intento (fallido) por reunir
informacion historica, social, religiosa,
patrimonial, turistica y economica de todos
los municipios de nuestro pais. Esto no
demerita que ambas publicaciones sean
fuente obligada de consulta.

Ahora bien, El municipio: problemas
histéricos  y  desafios  contemporaneos sl
profundiza en la fundacion y creacion de los
municipios veracruzanos, aunque el indice
puede, eventualmente, jugarnos una mala
pasada. ;Por qué? Porque al hojearlo
pareciera que solo aborda el paradigmatico
caso de Coatzacoalcos. jSorpresa! El libro
tambien contribuye a comprender el
contexto historico en que se constituyeron
mas de 15 municipios.

De esta manera el ya mencionado
capitulo, escrito por los coordinadores, pero
también Las republicas de indios en la
intendencia de Veracruz: entre el gobierno
economico y la nueva planta municipal, 1764-
1814, de Luis J. Garcia, demuestra las
politicas territoriales de los pueblos de indios
para separarse de sus cabeceras y erigirse en
“pueblos de por si”. Entre 1774 y 1810, en
los entonces departamentos de Veracruz,
Xalapa y Orizaba, se fundaron por lo menos
once pueblos: Tlaquilpan, San Carlos, Santa
Ana Atzacan, Atlahuico, Ixtaczoquitlan, San
Juan del Rio, Necoxtla, Aquila, Las Minas y

Ayahualulco. Este texto resulta fundamental
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para comprender coOmo surgen,
politicamente, algunos pueblos originarios y
su posterior anhelo de constituirse en
ayuntamientos.

En suma, han trascurrido varias
decadas de aquel intento enciclopedista de
los anos ochenta y noventa, y a la fecha no
habia aparecido una obra que abordara con
rigor académico el estudio conjunto de
algunos municipios. Si bien es cierto que
existen obras no tan recientes como
Ayuntamientos y liberalismo gaditano en Mexico
y Nacion y municipio en Mexico, siglos XIX y XX,
0, de la misma Yovana Celaya, La fiscalidad
del municipio, instituciones o impuestos y
jurisdicciones en  Mexico,  siglos  XVII-XX,
publicado hace dos afos, por citar algunos
ejemplos, que también tienen como tema
central a los municipios, con la notable
diferencia de que los casos incluidos no
corresponden exclusivamente al estado de
Veracruz. Entonces, es innegable el aporte
historiografico de EI municipio: problemas
histéricos y desafios contempordneos, porque
analiza la creacion, el conflicto, los actores,
las elecciones y la violencia en los municipios
en la entidad costera.

En tercer lugar, precisamente, sobre
el sur de Veracruz, Yovana Celaya y Marcela
Valdivieso, en Gobernar el sur. Entre la
necesidad del estado y los intereses locales: el
municipio de Coatzacoalcos, 1881-1910, dan
cuenta de un exhaustivo trabajo de busqueda
y recopilacion de informacion, en
consonancia con el testimonio historico

sobre la fundacion e instauracion de su
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primer ayuntamiento, marcando asi una
diferencia trascendental con respecto a
algunas monografias. Las autoras parten de
la pregunta: ;por qué y para que se fundo el
municipio de Coatzacoalcos? Con el fin de
dar respuesta, estructuraron el articulo en
tres lineas de exposicion:

En Ia

transformaciones politicas y constitucionales

primera  explican las
de los municipios veracruzanos, después de
1870, destacando que el estado de Veracruz
se inserto en la corriente liberal moderada,
significando que los municipios supeditaban
sus  funciones al gobernador y se
caracterizaban por ser corporaciones locales
con la encomienda exclusiva de administrar
el territorio, siguiendo los lineamientos del
gobierno estatal.

En la segunda brindan un panorama
desde el siglo XVI, cuando en 1522 se fundo
la villa del Espiritu Santo, pasando por el
proyecto de colonizacion y formacion de la
colonia de Coatzacoalcos en 1831, que se
present6 como una respuesta al “vacio”
demografico de una region estrategica, hasta
la fundacion de tres poblaciones: Iturbide,
Humboldt y Colon. En este amplio
recorrido de cuatro siglos, las autoras
destacan la existencia de un puerto en la
Barra de Coatzacoalcos y una aduana en
Minatitlan a mediados del siglo XIX, d¢cada

del auge maderero.

® Debo confesar que gentilmente Yovana Celaya me
compartio la version digital de los volimenes que fotografiaron en

la USBI de Xalapa.

En la tercera, abordan la creacion del
municipio de Coatzacoalcos y las primeras
¢lites que lo gobernaron. En realidad, ambas
son historiadoras muy afortunadas porque
encontraron la documentacion y los
discursos de la sesion celebrada en la
Legislatura, a partir de una fuente poco
conocida: el periodico El Iris Veracruzano,
que fungia como el periodico oficial del
gobierno del estado de Veracruz en 1881.
En suma, una minita de oro, tomando en
cuenta la inexistencia de archivos acerca de
los ayuntamientos fundados durante Ia
segunda mitad del siglo XIX.°

Es irnportante subrayar que
anteriormente, entre 1877 y 1879, tres
pueblos habian recibido también la dispensa
de ley o privilegio para erigirse en
municipios: Castillo de Teayo (1877),
Suchilapan y Tecolutla (1879), pues no
contaban con el censo de habitantes
requeridos ni el con fundo legal. Esta actitud
benevolente del gobierno estatal tiene como
telon de fondo que dos de los seis municipios
(Martinez de la Torre y Paso del Macho)
creados durante el Porfiriato se ubicaban en
regiones con escasa densidad poblacional, y,
sobre todo, que el musculo del aparato
central debia extenderse a esos lugares.

Ahora bien, ;quicnes gobernaron
Coatzacoalcos en sus primeras decadas de
nacimiento? Segun las autoras, una ¢lite de

antiguas familias propietarias dedicadas a las
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actividades de explotacion agropecuaria,
forestal y comercial. En el texto aparecen
ocupando cargos en el ayuntamiento los
hacendados y comerciantes de apellido
Pereyra, Ruiz, Lopez, Aleman, Pavon,
Cinta, Diaz, Novoa, Vela, Ladron de
Guevara, Palomino, Garduza y Lara, entre
otros. A principios del siglo XX, el municipio
adopto6 el nombre de Puerto Mexico, pero
dejo los pormenores de por qué y su
modernizacion. .. para que lean el libro.
Finalmente, cabe mencionar que los
coordinadores de EI municipio: problemas
histéricos y  desafios contempordneos fueron
generosos en su convocatoria e incorporaron
trabajos de estudiantes de maestria y
doctorado (de los nueve participantes, cinco
estaban concluyendo sus estudios de
posgrado). Esta inclusion constituye gran
merito académico, pues gracias a las lineas
de investigacion  desarrolladas  por
estudiantes y profesores, se logro integrar un
libro con variedad de textos sobre el
municipio veracruzano, salvo uno, acerca de
La Piedad, Michoacan. De esta manera, los
becarios del entonces Conacyt continuaron
su preparacion académica enfrentando los
retos de escribir un articulo. La guia,
dedicacion y ensefanza de los coordinadores
en la confeccion del libro rindio sus frutos.
La diversidad de temas incluidos

permite que la obra en cuestion pueda ser
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leida a eleccion del lector. Si bien tiene una
definida

tambien existe una frontera historica que

estructura cronologicamente,
consiente leer el texto comenzando con el
articulo final, sobre la violencia y Ia
inseguridad en el puerto de Veracruz en el
siglo XXI, una violencia que, segin los
autores, cobraba dimensiones mayores en el
Centro Historico, en el fraccionamiento
Floresta y en las colonias El Coyol 1,
Formando Hogar y Playa Linda. Texto bien
argumentado y sustentado, con base en
informacion oficial, fuentes periodisticas y
analisis cartografico.

Otro acercamiento a la lectura
puede hacerse desde el surgimiento de
liderazgos locales, en los procesos de
dotacion agraria de la hacienda Lucas
Martin, ubicada en Xalapa, donde los actores
sociales aprovechaban las elecciones de los
anos veinte del siglo pasado para ocupar
cargos populares en el municipio de
Banderilla y controlar comites agrarios. El
tema electoral también es abordado, con
enfasis en el impacto de la alternancia
politica en los municipios del estado de
Veracruz, entre 1982 y 1994. ;Buena

lectural

Quifiones Leon, Efrain y Celaya Nandez,
Yovana (coords.). (2023). El municipio:
problemas  historicos y descﬂos contempordneos.

Universidad Veracruzana.
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